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คณะผูจัดทํา 

ท่ีปรึกษา 
1. นายสุวิทย ขันธาโรจน ผูอํานวยการสาํนักงานกิจการสตรแีละสถาบันครอบครัว 
2. นางจิตราภา สุนทรพิพธิ รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว 
3. นางกิ่งแกว อินหวาง รองผูอํานวยการสํานักงานกจิการสตรแีละสถาบันครอบครัว 
4. นายสุจิตต    ไตรพิทกัษ ผูอํานวยการสาํนักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 

ผูจัดทํา 
กลุมการวิจัยและสารสนเทศ สํานักสงเสรมิความเสมอภาคหญิงชาย 
1. นางอัจฉราฉว ี             หาสุณหะ                   หัวหนากลุมการวจิัยและสารสนเทศ 
2. นางอัฌชนา วุฒิสมบูรณ นักวิชาการพฒันาสังคม 8ว 
3. นางสาวทัศนยี สุชีวกุล นักวิชาการพฒันาสังคม 8ว 
4. นางสาวรําไพ ศรีสุข นักวิชาการพฒันาสังคม 7ว 
5. นางสาวสวุรรณา ไชยโยธา นักวิชาการพฒันาสังคม 6ว 
6. นางทัศนลกัษณ วงศสุรยิศักดิ ์ นักวิชาการพฒันาสังคม 6ว 
7. นางปทมา ปาณิวรรณ นักวิชาการพฒันาสังคม  5 
8. นางสาวสมศร ี จงเปนสุขเลิศ นักวิชาการพฒันาสังคม  5 
9. นางสาวชุตินนัท พุมกลิน่ นักวิชาการพฒันาสังคม  5 
10. นางสาวพัชรี                ศรีสุวรรณ                  นักวิชาการพัฒนาสังคม  3 
11. นายปฏิภาณ                 อินหวาง                    เจาหนาที่ระบบคอมพิวเตอร 



คํานํา 
 

   
การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีและการสังเคราะหงานวิจัยดานสตรี

แบงออกไดเปน  2 สวน  คือ  สวนที่ 1  ระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี  เปนระบบฐานขอมูลที่
จัดทําขึ้นเปนชวงระยะแรกของการพัฒนา  โดยคณะผูจัดยังจําเปนตองการพัฒนาใหระบบดียิ่งขึ้นไดในอนาคต 
เพื่อใหครอบคลุม  ครบถวน และเปนปจจุบัน  สวนที่  2  การสังเคราะหงานวิจัยดานสตรี  เปนการศึกษาเอกสารที่
ประยุกตใชหลักการทบทวนวรรณกรรมแบบบูรณาการและหลักการวิเคราะหเนื้อหา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ทราบสถานการณของผลงานวิจัยที่รวบรวมไดวามีการศึกษาในประเด็นใดบาง  และเกี่ยวของกับแรงงานสตรี
อยางไร  รวมทั้งเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบหัวของานวิจัยที่เกี่ยวของกับสตรีตอไป 

สําหรับระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานสตรีประกอบดวยรายช่ืองานวิจัยและบทคัดยอ จํานวน 1,617 เร่ือง  
จําแนกตามประเด็นหวงใยปฏิญญาปกกิ่ง  12  ประเด็น ไดแก  สตรีกับความยากจน  การศึกษาและการฝกอบรมของ
สตรี  สตรีกับสุขภาพอนามัย  ความรุนแรงตอสตรี  สตรีกับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ  สตรีกับเศรษฐกิจ  สตรีกับ
อํานาจและการตัดสินใจ  กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี  สิทธิมนุษยชนของสตรี  สตรีกับสื่อมวลชน  
สตรีกับสิ่งแวดลอม  และเด็กผูหญิง  การจัดเก็บขอมูลงานวิจัยในฐานขอมูลเปนลักษณะของบรรณานุกรมซึ่ง
สะดวกตอการสืบคนรายชื่องานวิจัยและนักวิจัย  สวนการสังเคราะหงานวิจัย  ผูจัดทําไดพิจารณาคัดเลือกงานวิจัย
ดานแรงงานที่เกี่ยวของกับสตรีมาทําการสังเคราะห จํานวน 250 เร่ือง โดยจําแนกงานวิจัยดานแรงงานสตรี
ออกเปน  5 หมวด  ไดแก  (1) การมีสวนรวมในตลาดแรงงานและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน  (2) แรงงานนอก
ระบบ  (3) การคุมครองและการละเมิดสิทธิแรงงาน  (4) แรงงานอพยพ  และ (5) ความเสี่ยงตอสุขภาพและความ
ปลอดภัยของแรงงาน   
 
  

 
สํานักงานกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว 

                                                                                                                          กันยายน  2550 



บทที่  1 
                                                      บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  มีภารกิจหลักเกี่ยวกับการเสนอแนะแนวทางการพัฒนา     
มาตรการ  กลไก  กําหนดมาตรฐานในการสงเสริมศักยภาพสตรี  ความเสมอภาค  และกํากับดูแลการ
สงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด  รวมทั้งเปนศูนยประสานขอมูลดาน
การสงเสริมศักยภาพสตรี  ความเสมอภาค  และปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 
   การดําเนินงานใหเปนไปตามภารกิจของสํานัก  จําเปนตองมีการรวบรวมจัดเก็บขอมูลเผยแพร
องคความรูที่เกี่ยวของกับสตรีอยางเปนระบบ  เพื่อใหไดองคความรูใหมที่เชื่อถือและอางอิงไดในทาง
ปฏิบัติ  สามารถนําไปใชเปนหลักฐานอางอิงในการผลักดันมาตรการ  และกําหนดนโยบายอยางมี
ทิศทางเพื่อการพัฒนาสตรี  รวมทั้งการกําหนดทิศทางการวิจัยที่มีประสิทธิภาพในอนาคต 
  แตเนื่องจากองคความรูเกี่ยวกับสตรีในประเทศไทย  ยังไมมีการรวบรวม  และจัดเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ  งานวิจัยเกี่ยวกับสตรีมีอยูอยางกระจัดกระจาย  ทําใหยากแกการศึกษา   คนควา  ดังนั้น
การรวบรวมและจัดเก็บขอมูลงานวิจัยจะเปนการสรางแหลงความรู สํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิง
ชาย  จึงไดทําการรวบรวมรายชื่องานวิจัยที่เกี่ยวของกับสตรี  และบทคัดยอรวมทั้งจัดเก็บรายชื่อและ
บทคัดยองานวิจัยเขาไวในลักษณะของฐานขอมูล  และนําเสนอบนเว็บไซตดานการสงเสริมความเสมอ
ภาคหญิงชาย  (www.gender.go.th) เพื่อเผยแพรขอมูลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสตรีใหประชาชน  องคกร 
หรือนักเรียน นักศึกษาที่สนใจสามารถสืบคนขอมูลเพ่ือนําไปใชประโยชนตอไป  
วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสํารวจและรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวกับสตรีในประเทศไทย   
2.  เพ่ือจัดทําระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานสตรีใหมีรูปแบบการจัดเก็บขอมูลที่เหมาะสมและ

สะดวกตอการใชงาน  สําหรับเปนแหลงรวบรวมขอมูลกลางในดานการศึกษาวิจัยดานสตรี 
3. เพื่อวิ เคราะหและสังเคราะหงานวิจัยดานสตรี ท่ีจัดเก็บ ใหทราบถึงสถานภาพและ

สาระสําคัญของการศึกษาวิจัย 
4. เพ่ือเผยแพรรูปแบบของระบบสารสนเทศดานสตรีใหเปนที่รูจักแพรหลายแกหนวยงานที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับสตรี  สําหรับการนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในเชิงวิชาการและการปฏิบัติ 
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ขอบเขตการศึกษา 
1.  การศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตความรูที่ตองการเกี่ยวกับงานวิจัยสตรีไว   12  ประเด็นตาม

ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่ง  ประกอบดวย 
 ดานสตรกีับความยากจน 

• ดานการศึกษาและฝกอบรมของสตรี 
• ดานสตรแีละสุขภาพอนามยั 
• ดานความรุนแรงตอสตร ี
• ดานสตรแีละความขัดแยงท่ีมีการใชอาวธุ 
• ดานสตรีและเศรษฐกิจ 
• ดานสตรใีนอํานาจและการตดัสินใจ 
• ดานกลไกทางสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตร ี
• ดานสิทธิมนษุยชนของสตร ี
• ดานสตรแีละสื่อ 
• ดานสตรแีละสิ่งแวดลอม 
• ดานเดก็ผูหญิง 

2.  สํารวจขอมูลงานวิจัยดานสตรี  ในรูปแบบของสิ่งพิมพเผยแพร /เอกสารงานวิจัยที่มีอยูใน
ประเทศไทย  ในชวง  พ.ศ. 2528-2548  ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ
สตรี   ขอมูลงานวิจัยจากฐานขอมูลสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)  สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.)   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)   และฐานขอมูลงานวิจัยของ
มหาวิทยาลัยตางๆ  ในประเทศไทย 

3.  พัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจยัดานสตรี  โดยใชโปรแกรมจัดการฐานขอมูล
สําเร็จรูปที่สามารถนํามาประยุกตใชในการจัดเก็บและสืบคนขอมูลบรรณานุกรมงานวิจยัดานสตร ี
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.    มีระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจยัดานสตรีตามประเด็นความหวงใย  12  ประเด็น  ตาม
ปฏิญญาปกกิ่งที่งายตอการสืบคนและอางองิสําหรับนักวจิัย 

2. ไดองคความรูเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสตรี  ซึ่งจะเปนขอมูลประกอบการวางแผนเชิง
นโยบาย  ในการสนับสนุนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสตรีในประเทศไทยอยางมีทิศทาง   
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คํานิยามเชิงปฏิบัติการ 
งานวิจัย  หมายถึง  เอกสารการศึกษา  รายงานวิจัยจากหนวยงานตางๆ  หรือวิทยานิพนธระดับ

ปริญญาโท  ปริญญาเอก 
 งานวิจัยดานสตรี  หมายถึง  เอกสารการศึกษาวิจัยของสถาบัน  รายงานการวิจัย และวิทยานิพนธ

ระดับหรือวิทยานิพนธระดับปริญญาโท  ปริญญาเอก  เกี่ยวกับสตรี  12  ประเด็น  ไดแก  สตรีกับความ
ยากจน  การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี  สตรีกับสุขภาพ  ความรุนแรงตอสตรี  สตรีกับความขัดแยง
ดวยกําลังอาวุธ  สตรีกับเศรษฐกิจ  สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ  กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนา
ของสตรี  สิทธิมนุษยชนของสตรี  สตรีกับสื่อมวลชน    สตรีกับส่ิงแวดลอม  และเด็กผูหญิง 

        ขอมูล  (data)  หมายถึง ขอเท็จจริงท้ังหลายที่มีอยูทั่วไป  ซึ่งอาจจะอยูในรูปของตัวเลข  
ตัวอักษร  หรือสัญลักษณใดๆ  ก็ไดทั้งนี้ขอมูลจัดเปนองคประกอบพื้นฐานของสารสนเทศ 

 ฐานขอมูล  (Database)   หมายถึงการเก็บรวบรวมขอมูลเขาไวดวยกันอยางเปนระบบและมี
แบบแผน  ณ  ที่ใดท่ีหน่ึงในองคการ  เพ่ือที่ผูใชจะสามารถนําขอมูลมาประมวลผลและประยุกตใชงาน
ตามที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

คลังขอมูล  (Data Warehouse)  แหลงจัดเก็บขอมูลขององคการที่ไดรับการออกแบบมาเพื่อใช
ในการวิเคราะหขอมูลและตัดสินใจ      

       ระบบสารสนเทศ (information) หมายถึง  การจัดการขอมูลอยางมีระเบียบแบบแผน  ซึ่งมี
องคประกอบพื้นฐานที่สําคัญคือ  การกําหนดขอมูล  การประมวลผลขอมูล  การรายงานผลหรือ
สารสนเทศและขอมูลยอนกลับ 

  โครงสรางระบบฐานขอมูล (database  system structure) หมายถึง  การกําหนดรายการของ
ขอมูลในแตละระเบียน  (record) หรือเอกสาร  (document) ตามลักษณะของแฟมขอมูล  (file) 

การพัฒนาเว็บไซต   หมายถึง  การพัฒนาระบบระบบสารสนเทศเพื่อนําเสนอขอมูลผานระบบ
เครือขายอินเตอรเน็ต 

 เว็บเพจ (Web Page) หมายถึง เอกสารที่ประกอบไปดวยขอมลูที่เปนอักษร เสยีง และภาพ
ตางๆ ที่บรรจุในแฟมเอกสารแตละหนาของเวิลดไวดเว็บ (WWW) ท่ีเปดอานจากโปรแกรม Browser 

 โฮมเพจ (HomePage) หมายถึง เว็บเพจหนาแรกของเวบ็ไซต ขอกําหนดที่เปนมาตรฐานตองมี
ช่ือไฟลวา index.html หรือ index.htm 

 เว็บไซต (Website) ตําแหนงที่อยูของเว็บเพจบนระบบอนิเทอรเน็ต ตวัอยาง เชน เว็บไซตของ
สํานักสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย   ตาํแหนงท่ีอยูของเว็บ   คือ   www.women-family.go.th เปนตน 
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บทที่  2 
แนวคิดการพัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี 

  
 แนวคิดที่ใชเปนกรอบในการพัฒนาระบบฐานบรรณานุกรมขอมูลงานวิจัยดานสตรี มีดังนี้ 
2.1 แนวคิดการพัฒนาสตรี 
 กรอบแนวคิดการพัฒนาสตรีใชเปนเรื่องใหมในสังคมโลก เปนเรื่องที่มีการพูดถึงกันมา
นานมากแลว ดังจะเห็นไดจาก  กฎบัตรขององคการสหประชาชาติที่กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เมื่อ
วันที่ 28 ตุลาคม 2488 ยอมรับในความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย แตก็มองความเสมอภาคใน
แงของสิทธิมนุษยชนเปนสําคัญ  โดยระบุไวในจุดมุงหมาย ดังนี้ 

 “เพื่อบรรลุความรวมมือระหวางประเทศในการสงเสริมและกระตุนใหเกิดการเคารพใน                 
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานสําหรับทุกคนโดยปราศจากการแบงแยกเชื้อชาติ เพศ ภาษา 
หรือศาสนา”  
 องคการสหประชาชาติไดมีมติประกาศใหป พ.ศ. 2518 เปนปสตรีสากล และประกาศให
ป พ.ศ.  2519  -2528 เปนทศวรรษสตรี ในป พ.ศ. 2518 นี้เอง องคการสหประชาชาติ   ไดจัดใหมี
การประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี เปนครั้งแรกที่กรุงเม็กซิโก ซ่ึงที่ประชุมไดกําหนดเปาหมาย
หลักสําหรับปสตรีสากล  คือ  ความเสมอภาค  การพัฒนา  และสันติภาพ  
 การประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี คร้ังที่ 2 จัดขึ้นที่กรุงโคเปนเฮเกน ในป พ.ศ. 2523  
ซ่ึงเปนปกึ่งทศวรรษสตรี ไดมีการเนนย้ําถึงหลักการพื้นฐานและวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ
เพื่อทศวรรษสตรี  วาดวยความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพวา ยังมีความเกี่ยวของกับ
สถานการณและถือเปนพื้นฐานของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อทศวรรษสตรี ในชวง 5 ป
หลังของทศวรรษ พ.ศ. 2523-2528 โดยเนน   เปนพิเศษที่ 3 องคประกอบหลักของการพัฒนา คือ 
การจางงาน  สุขภาพอนามัย และการศึกษา นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดเสนอใหมีการปรับปรุง
ทบทวนแบบฟอรมและแบบสอบถามที่ใชในการสํามะโนประชากร  และในการสํารวจตางๆ  เพื่อ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูหญิงโดยเฉพาะเพื่อวิเคราะหบทบาทสตรีในการพัฒนา                

 ในการประชุมครั้งนี้ยังไดมีการทําความเขาใจกับความเสมอภาคอยางชัดเจนวา  
 “ความเสมอภาคในที่นี้ไมไดหมายความถึงแตความเสมอภาคทางกฎหมาย, การขจัดการ
เลือกปฏิบัติเทานั้น แตยังหมายความถึง ความเสมอภาคทางสิทธิ หนาที่ ความรับผิดชอบและโอกาส
สําหรับสตรีในการ  มีสวนรวมในการพัฒนา ทั้งในฐานะผูไดรับประโยชนและผูกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางจริงจังดวย” 
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 ในป พ.ศ. 2528 ซ่ึงเปนปส้ินสุดทศวรรษเพื่อสตรีไดมีการประชุมระดับโลกวาดวยเรื่อง
สตรี คร้ังที่ 3  ขึ้นที่กรุงไนโรบี เพื่อทบทวนและประเมินผลความสําเร็จของทศวรรษสตรี การ
ประชุมครั้งนี้ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรไนโรบีเพื่อความกาวหนาของสตรีเพื่อใชเปนแผนแมบท
ระดับโลกวาดวยการสงเสริมความเสมอภาค   การมีสวนรวมของสตรีในกระบวนการพัฒนา และ
การสรางสันติภาพ แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรไนโรบีไดเนนถึงความสําคัญของกลไก
ระดับชาติเพื่อความกาวหนาของสตรี และมีขอเสนอแนะใหทุกประเทศจัดตั้งกลไกระดับชาติขึ้น
ภายในป พ.ศ. 2538  

 ไมกี่ปตอมาองคการสหประชาชาติ ก็ไดมีมติรับรองอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of  Discrimination 
Against Women - CEDAW)  ในการประชุมสมัชชาสมัยที่ 34 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2522 ซ่ึงถือไว
วาเปนกาวสําคัญอีกกาวหนึ่งที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายเพื่อสิทธิความเสมอภาคของสตรี  

 ในป พ.ศ. 2538 องคการสหประชาชาติไดจัดประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี คร้ังที่ 4 
ขึ้น ณ  กรุงปกกิ่ง  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  ผูเขารวมประชุม 189 ประเทศ  รวมทั้ง
ประเทศไทย  ไดรวมลงนามรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่งอยางเปนเอกฉันท แผนปฏิบัติ
การปกกิ่งสะทอนถึงความมุงมั่นของนานาชาติตอการสรางความเสมอภาคหญิงชาย ไดมีการเนนย้ํา
ถึงการสรางกระแสความเสมอภาคหญิงชาย   (Gender Mainstreaming) อยางชัดเจน ทําใหประเด็น
บทบาทหญิงชายและความเสมอภาคกลายเปนกระแสที่นานาประเทศ รวมทั้งองคกรระหวาง
ประเทศตางใหความสําคัญและถือเปนเปาหมายหลักที่ตองดําเนินการใหบรรลุผล 

 ในแผนปฏิบัติการปกกิ่งไดมีการทบทวนเปาหมายของยุทธศาสตรไนโรบี เพื่อ
ความกาวหนาของสตรี พบวา แมวาจะมีความพยายามจากทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และผูมี
สวนเกี่ยวของหลายฝายแลวก็ตาม     การพัฒนาสตรีก็ยังไมบรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว จึงไดกําหนด
ประเด็นที่นาหวงใยเปนพิเศษที่ตองมีการดําเนินการเปนลําดับแรกๆ ในการพัฒนาสตรีรวม 12 
ประเด็น คือ 

• สตรีกับความยากจน 
• การศึกษาและฝกอบรมของสตรี 
• สตรีและสุขภาพอนามัย 
• ความรุนแรงตอสตรี 
• สตรีและความขัดแยงที่มกีารใชอาวุธ 
• สตรีและเศรษฐกิจ 
• สตรีในอํานาจและการตัดสนิใจ 
• กลไกทางสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี 
• สิทธิมนุษยชนของสตรี 
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• สตรีและสื่อ 
• สตรีและสิ่งแวดลอม 
• เด็กผูหญิง 

 นอกจากนั้นยังมีการกลาวย้ําถึงการนํา Gender Mainstreaming  มาเปนแนวทางในการ
ดําเนินการ  เพื่อบรรลุผลในการพัฒนาและเสริมสรางพลังสตรีตามประเด็นที่กําหนดไวทั้ง 12 
ประเด็น โดยระบุไววา 

“…รัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ ตองสงเสริมใหมีนโยบายที่จริงจังและชัดเจนในการที่จะ
ผสมผสานมิติหญิงชายในกระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงานตาง ๆ เพื่อใหแนใจวา กอนท่ีจะ
มีการตัดสินใจใด ๆ ไดมีการวิเคราะหผลตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นตอผูหญิงและผูชายแลว”  
 จากการเนนย้ําเกี่ยวกับการนํามิติหญิงชายสูกระแสการพัฒนาหลักตลอดการประชุมที่
ปกกิ่ง รวมทั้ง    ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติการปกกิ่งที่ไดรับการรับรองอยางเปนเอกฉันทจากผูแทน 
189 ประเทศทําใหเกิดกระแสตื่นตัวใหความสนใจประเด็นดังกลาวอยางกวางขวางในกลุม
ผูปฏิบัติงานดานสตรีในประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งองคกรระหวางประเทศตาง ๆ ไดขานรับและ
กําหนดแนวทางการปฏิบัติกันอยางกวางขวาง 
 นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2544 ใหมีผูบริหารดานการ
เสริมสรางบทบาทหญิงชายในระดับกระทรวง ทบวง กรม และศูนยประสานงานดานความเสมอ
ภาคระหวางหญิงชายในหนวยงานดังกลาว  ซ่ึงสํานักงาน กพ. ไดมีหนังสือที่ นร 0708/23 ลงวันที่ 
11 เมษายน 2545 กําหนดอํานาจหนาที่ของผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชายและศูนย
ประสานงานดานความเสมอภาคระหวางหญิงชายใหทําหนาที่เปนศูนยกลางในการสรางความเขาใจ
ในแนวคิดและสรางความตระหนักในบทบาทหญิงชาย และผสมผสาน แนวคิดบทบาทหญิงชายใน
การทํางานของขาราชการในสวนราชการ 
 การที่จะดําเนินการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และมติคณะรัฐมนตรี 
เพื่อสงเสริมความเสมอภาคหญิงชาย รวมทั้งการดําเนินการตามขอกําหนดพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยไดลงนามไว อันจะนําประเทศไทยสูการเปนสังคมแหงความเสมอภาคใน
ที่สุดนั้น จําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่ของรัฐ หนวยงาน องคกร และผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลายตองมี
ความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญของความเสมอภาคหญิงชาย และวิธีการที่จะ
นําไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลอยางจริงจัง  ซ่ึงตองการขอมูลที่บงบอกถึงความเลื่อมลํ้าทางเพศที่
เปนปญหาในสังคมเพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางและนําไปสูการแกไขความไมเสมอภาค 
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2.2  แนวคิดการจัดการฐานขอมูล  
 2.2.1  ฐานขอมูล   (Database) 

 ปจจุบัน คําวา “ฐานขอมูล”  ไดเขามามีบทบาทเปนอยางสูงในยุคของเทคโนโลยี
สารสนเทศ  ซ่ึงฐานขอมูลจะใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลเพื่อใหสามารถจดัเกบ็
ขอมูลไดปริมาณมาก  เปนระบบระเบียบ  รวมท้ังการคนหาขอมูลที่มีความรวดเร็วและสามารถ
เรียกดูขอมูลที่ตองการไดทันทีนั้น  เปนแนวคิดที่จะจัดการขอมูลแบบใหมที่มีประสิทธิภาพ  มีความ
ยืดหยุนและความคลองตัวสูง  ดังนั้นฐานขอมูลจึงเปนแหลงหรือศูนยรวมของขอมูลจากแหลงตางๆ  
เขาไวดวยกันและถูกจัดเก็บไวอยางเปนระบบภายในฐานขอมูลชุดเดียวกัน  มีกระบวนการจัด
หมวดหมูของขอมูลที่มีแบบแผน  เพื่อใหผูใหผูใชสามารถนําขอมูลมาประมวลผลและประยุกตใช
งานตามที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ            
                                                                                                                                                                                                
   2.2.2  ระบบการจัดการฐานขอมูล  (Database Management System : DBMS)     

 ระบบการจัดการฐานขอมูล  หรือ เรียกยอๆ  วา   DBMS  คือโปรแกรมที่ใชเปนเครื่องมอืใน
การจัดการฐานขอมูล  ซ่ึงประกอบดวยฟงกชันหนาที่ตางๆ  ในการจัดการกับขอมูล  รวมทั้งภาษาที่
ใชทํางานกับขอมูล  โดยมักจะใชภาษา   SQL  ในการโตตอบระหวางกันกับผูใช  เพื่อใหสามารถ
ทําการกําหนดการสราง  การเรียกดู  การบํารุงรักษาฐานขอมูล  รวมทั้งการจัดการควบคุมการเขาถึง
ฐานขอมูล   ซ่ึงถือเปนการปองกันความปลอดภัยในฐานขอมูล  เพื่อปองกันมิใหผูที่ไมมีสิทธิการใช
งานเขามาละเมิดขอมูลในฐานขอมูล  การสํารองขอมูล  และการเรียกคืนขอมูลในกรณีที่ขอมูลเกิด
ความเสียหาย 
 2.2.3  ประโยชนของระบบจัดการฐานขอมูล         

• ความอิสระของโปรแกรมและขอมูล   
การแยกกันระหวางขอมูลกับโปรแกรมประยุกต  เรียกวา  ความอิสระของขอมูล  ในระบบ

ฐานขอมูลรายละเอียดขอมูลตางๆ  จะจัดเก็บไวในสวนกลางซึ่งเรียกวา  แหลงรวมของขอมูล  โดย
คุณสมบัติของระบบฐานขอมูลจะอนุญาตใหมีการเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงโครงสรางขอมูลได
โดยไมสงผลกระทบตอโปรแกรม  กลาวคือ  การปรับเปลี่ยนโครงสรางขอมูล อาจไมจําเปนตองมี
การปรับเปลี่ยนโปรแกรมใดๆ  ที่มีอยูเดิม 

• ลดความซ้ําซอนในขอมูล 
เปาหมายของการออกแบบฐานขอมูลคือการรวมกันของๆไฟลขอมูลตางๆ  ใหมาอยู

รวมกันโดยมีความสัมพันธกันของแตละตารางที่ของเกี่ยวกันโยงขอมูลของเรคอรดหนึ่งๆ  จะไม
ซํ้าซอนกันในอีกตารางหนึ่ง  ทั้งนี้การลดความซ้ําซอนมีความสําคัญ  เนื่องจากความยากในการ
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ปรับปรุงขอมูล  หากมีการเก็บขอมูลซํ้าซอนกันหลายแหง  ทําใหเกิดความขัดแยงกันของขอมูลได  
และยังเปนการสิ้นเปลืองเนื้อที่การจัดเก็บขอมูลดวย 

• การใชขอมูลรวมกัน 
ฐานขอมูลไดถูกออกแบบมาเพื่อใหสามารถแลงปนการใชงาน  กลาวคือผูใชงานที่มีสิทธิ

การใชงานฐานขอมูล  รวมทั้งผูใชงานอื่นๆ  ตางมีความตองการใชขอมูลในมุมมองที่แตกตางกัน  
รายละเอียดที่แสดงจะมีเพียงบางสวนสําหรับผูใชคนหนึ่งหรือขอมูลที่แสดงนั้นมาจากตารางตางๆ  
ที่เกี่ยวของกัน  ซ่ึงตามรางตางๆ จะจะเก็บไวในแหลงเดียวกันเพื่อใชงานรวมกัน ทุกคนสามารถเขา
มาใชขอมูลตางๆ ในฐานขอมูลได 

• ความเปนมาตรฐานเดียวกัน 
เมื่อวิธีฐานขอมูลมีการพัฒนาและมีการจัดการใชงานไดอยางเต็มรูปแบบผูบริหาร

ฐานขอมูลจะมีหนาที่ในการกําหนดสิทธิการใชงานและความรับผิดชอบ  เพื่อความแนนนอนและ
การบังคับใชขอมูลใหเปนไปตามมาตรฐาน  มาตรฐานเหลานี้ก็คือระเบียบแบบแผน  การจัดการ
ขอมูลอยางมีคุณภาพ  การกําหนดรูปแบบขอมูลหรือรหัสขอมูลที่ส่ือความหมายในรูปแบบเดียวกัน 
รูปแบบคําสั่งในการเขาถึงขอมูล  การปรับปรุงแกไขและการปองกันขอมูล  ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะกําหนด
โดยผูบริหารฐานขอมูลที่มีอํานาจในการกําหนดกลุมของเครื่องมือสําหรับในการพัฒนา  และการ
บังคับใชใหเปนไปตามาตรฐาน 

 
                                                                                                                                                      



บทที ่ 3 
วิธีดําเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี 

 
 1. ระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี      

ระบบฐานขอมูล  (Database)   เปนกลุมของขอมูลท่ีถูกเก็บรวบรวมไว  โดยมีความสัมพันธซึ่ง
กันและกันของขอมูลทั้งหมด   การเก็บขอมูลในฐานขอมูลน้ันอาจจะเก็บทั้งฐานขอมูล  โดยใช
แฟมขอมูลเพียงแฟมขอมูลเดียว  หรือจะเก็บแยกไวในหลายๆ  แฟมขอมูลก็ได  ส่ิงสําคัญก็คือจะตอง
สรางความสัมพันธระหวางระเบียบและผูใชงานฐานขอมูลสามารถเรียกใชความสัมพันธน้ันไดอยาง
สะดวกและรวดเร็ว   (Elmasri & Navathe , 1994 อางในนัทพันธ  ชินล้ําประเสริฐ: 2546)  

สําหรับฐานขอมูลงานวิจัยดานสตรีในประเทศไทยนั้น  เปนฐานขอมูลที่เก็บแยกไวในหลายๆ  
แฟมขอมูล  โดยจะสรางความสัมพันธระหวางระเบียบและผูใชงานฐานขอมูล   ซึ่งผูใชขอมูลสามารถ
เรียกใชความสัมพันธน้ันไดอยางสะดวกและรวดเร็ว โดยสามารถสืบคนขอมูลตามประเดน็เกีย่วกบัสตรี
ท้ัง  12  ประเด็น  ไดแก  สตรีกับความยากจน  การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี  สตรีกับสุขภาพ  
ความรุนแรงตอสตรี  สตรีกับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ  สตรีกับเศรษฐกิจ  สตรีกับอํานาจและการ
ตัดสินใจ  กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี  สิทธิมนุษยชนของสตรี  สตรีกับส่ือมวลชน    
สตรีกับสิ่งแวดลอม  และเด็กผูหญิง    

2.  การเตรียมระบบฐานขอมูล 
 การเตรียมระบบฐานขอมูลสําหรับงานวิจัยดานสตรีในประเทศไทย  แบงเปน  2  สวนดังนี้ 
 

สวนที่  1:  ขอมูลงานวิจัย 
1.   ศึกษาและประมวลงานวิจัยดานสตรี จากแหลงตาง ๆ ในประเทศ 

• สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  (วช.) 
•    สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) 
• หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับสตรี 
•    มหาวิทยาลัยตางๆ  ในประเทศไทย 
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2.  สํารวจและสืบคนรายชื่อและบทคัดยองานวิจัยและวิทยานิพนธดานสตรีตามประเด็นความ
หวงใย  12  ประเด็นตามปฏิญญาปกกิ่งโดยสืบคนจากเว็บไซต  และสถาบันการศึกษา  องคกรตางๆ  ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

3.  คัดเลือกงานวิจัยที่มีเนื้อหาตามประเด็น 
4.  รวบรวมรายชื่อและบทคัดยอ  เพ่ือจัดหมวดหมูตามกรอบประเด็นหวงใย  12  ประเด็น  และ

กําหนดเลขที่อางอิงตามหมวดหมูท่ีจัดไว 
5.  จัดทําบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีและบทสรุปรวมผลงานวิจัยดานสตรี 

 สวนที่  2:  จัดวางระบบฐานขอมูล 
1.  จัดทําระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานสตรี    
      เนื่องจากขอมูลที่จะจัดเก็บในระบบฐานขอมูลงานวิจัย   เปนฐานขอมูลในลักษณะ

บรรณานุกรมและบทคัดยอ โครงสรางของระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี  จึง
ประกอบดวย  5 หัวขอหลัก  คือ (1)  ขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัย   (2) แหลงที่มางานวิจัย  (3)  
สังเคราะหงานวิจัย  (4) ผลการดําเนินการวิจัย  และ (5) บทคัดยอ  และเนื่องจากงานวิจัยของ
หนวยงานตางๆ  มีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จึงตองมีการจัดการระบบเพื่อใหสามารถสืบคนไดสะดวก
และสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมงานวิจัยได    สามารถเลือกใชขอมูลไดทันตามความประสงคและมี
ความทันสมยั  ในการจัดระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยจึงไดมีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 

• กําหนดขอบเขตของฐานขอมูล 
• กําหนดเลขที่อางอิงใหกับรายชื่องานวิจัยดานสตรีตามที่จัดหมวดหมูไว 
• ออกแบบระบบฐานขอมูล  และรายงานผลทางเว็บไซต 
• จัดทําคลัง  (Data Warehouse)  เพื่อเก็บรวบรวมฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัย 

ดานสตรี  
• นําเขาขอมูลลงฐานขอมูลท่ีออกแบบ 
• ปรับปรุง (Update)  ขอมูลงานวิจัยดานสตรีอยางตอเนื่อง เพ่ือใหขอมูลครอบคลุม

เปนปจจุบัน  สามารถใชประโยชนไดรวดเร็ว  และสะดวกตอการเขาถึงขอมูล 
2.   เผยแพรฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีบน  Website :  gender.go.th 
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3. การบรรจุขอมูลงานวิจัย   สามารถทําไดโดยนําเขาขอมูลตามหัวขอหลักดังตอไปนี้ 
1)  ขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัย  ประกอบดวย 

-  ประเด็นสตรี 
-  ประเภทงานวิจัย 
-  ช่ืองานวิจัย (ไทย/อังกฤษ) 
-  คําสําคัญ 
-  ประเภทขอมูลงานวิจัย 
-  ปเริ่มดําเนินโครงการ 
-  ช่ือผูวิจัย  (ไทย/อังกฤษ) 
-  ที่อยูผูวิจัย 
-  งบประมาณการวิจัยท่ีไดรับการสนับสนุน 
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2)  แหลงที่มางานวิจัย  ประกอบดวย 
-  ช่ือสถาบันที่ทําวิจัย 
-  สาขาวิชาการ 
-  ดานการวิจัย 
-  ปที่พิมพ 
-  สํานักพิมพ 
-  แหลงที่เก็บ Full Text 
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3)  สังเคราะหงานวิจัย  ประกอบดวย 

-  วัตถุประสงคการวิจัย 
-  ขอบเขตการวิจัย 
-  แนวคิด/ทฤษฎี 
-  ระเบียบวิธีการวิจัย 
-  การสุมตัวอยาง 
-  ตัวแปร 
-  เครื่องมือ 
-  วิธีการรวบรวมขอมูล 
-  การวิเคราะหขอมูล 
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4)  ผลการดําเนินการวิจัย  ประกอบดวย 

-  สถานภาพการวิจัย 
-  สถานภาพบทคัดยอ 
-  กลุมผลผลิต 
-  การใชประโยชนผลการวิจัย 
-  การนําไปใชประโยชน 
-  รูปแบบการเผยแพร 
-  ผลการวิจัยที่ไดเผยแพร 
-  ประเด็น Gender / มีการปองกันอคติทางเพศ 
-  สรุปผลงานวิจัย 
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5)  บทคัดยอ (ไทย/อังกฤษ) 
 

 
 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

สํารวจขอมูลงานวิจัย  โดยคนควางานวิจัยและวิทยานิพนธดานสตรีจากสถาบันการศึกษา ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน   สืบคนขอมูลทางเว็บไซตจากระบบฐานขอมูลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย   และ
ฐานขอมูลขององคกรตางๆ  ท่ีมีอยูใน   Website   โดยอยูในของเขตประเด็นความหวงใย  12  ประเด็น
ตามปฏิญญาปกกิ่ง 
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ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูล  ประกอบดวย  
     4.1  แหลงขอมูล 

1. สืบคนรายชื่องานวิจัยจากระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการวิจัย 
แหงชาติ (วช.)    โดยกําหนดการสืบคนบรรณานุกรมรายงานวิจัยปงบประมาณ  2542 –2546  ตาม
สาขาวิชา  ไดแก  สาขาปรัชญา  นิติศาสตร  รัฐศาสตร  เศรษฐศาสตร  สังคมวิทยา  การศึกษา  
เทคโนโลยีและสารสนเทศ   

2.  สืบคนรายชื่องานวิจัยจากระบบฐานขอมูล  กระทรวงแรงงาน  สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)   

3.   สืบคนงานวิจัยจากฐานขอมูลงานวิจัยบน  Website  ของมหาวิทยาลัยตางๆ    จํานวน  17  
แหง  ดังตอไปนี้ 

3.1  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร http://www.ku.ac.th 

3.2  มหาวิทยาลัยขอนแกน http://www.kku.ac.th 
3.3  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย http://www.chula.ac.th 
3.4  มหาวิทยาลัยเชียงใหม http://www.chiangmai.ac.th 
3.5  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร http://www.tu.ac.th 
3.6  มหาวิทยาลัยนเรศวน http://www.nu.ac.th 
3.7  มหาวิทยาลัยบูรพา http://www.buu.ac.th 
3.8  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม http://www.msu.ac.th 
3.9  มหาวิทยาลัยมหิดล http://www.mahidol.ac.th 
3.10  มหาวิทยาลัยรังสิต http://www.rsu.ac.th 
3.11  มหาวิทยาลัยรามคําแหง http://www.ru.ac.th 
3.12  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ http://www.swu.ac.th 
3.13  มหาวิทยาลัยศิลปากร http://www.su.ac.th 
3.14  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ http://www.bku.ac.th 
3.15  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช http://www.stou.ac.th 
3.16  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี http://www.ubu.ac.th 
3.17  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร http://www.nida.ac.th 
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4.2  วิธีการรวบรวมรายงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยและแหลงตางๆ  มีดังนี้ 
(1)   กําหนดแหลงขอมูล  ประเด็นหัวของานวิจัย  และมอบหมายเจาหนาที่รับผิดชอบ

ในการเก็บรวบรวบขอมูล 
(2)   เจาหนาที่เดินทางดวยตนเองเพื่อไปเก็บรวบรวมเอกสารบทคัดยอตามรายชื่อ

งานวิจัยที่ไดสืบคนไวโดยการถายเอกสารจากหองสมุดและสถาบันวิจัยตางๆ   
(3)  ศึกษาและรวบรวมขอมูลจากระบบฐานขอมูลงานวิจัยโดยตรงของมหาวิทยาลัย

และสถาบันวิจัยตางๆ  เพ่ิมเติมเพื่อใหไดขอมูลที่เปนปจจุบันมากขึ้น   
   (4)   การตรวจสอบขอมูลเบื้องตนวาเพียงพอหรือไม  ตรวจสอบเอกสารถายสําเนา
งานวิจัยทุกหนาวาไดถายสําเนามาครบถวนหรือไม  ถาขอมูลท่ีเก็บรวบรวมมาไดจากแหลงตางๆ  ไม
ครบจะให  เจาหนาที่ไปเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติม และเมื่ออานลงในรายละเอียดและพบวาไมเกี่ยวของ
กับประเด็นดานสตรีการวิจัยจะถูกตัดออก 

5.  การจัดการขอมูล 
1. การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลและสังเคราะหงานวิจัยดานสตรีของสังคมไทยนี้  ได 

สํารวจปริมาณงานวิจัยจากฐานขอมูลของกระทรวงแรงงาน  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)  
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)   และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.)  และฐานขอมูล
งานวิจัยของมหาวิทยาลัยตางๆ  รวมทั้งหมด 17,679 ระเบียน  จากนั้นไดคัดเลือกรายชื่องานวิจัยทั้งหมดที่
เกี่ยวกับสตรี  ตามประเด็นความหวงใยในปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกกิ่งทั้ง 12 ประเด็น  ไดแก  สตรี
กับความยากจน  การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี  สตรีกับสุขภาพอนามัย  ความรุนแรงตอสตรี  สตรี
กับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ  สตรีกับเศรษฐกิจ  สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ  กลไกเชิงสถาบันเพื่อ
ความกาวหนาของสตรี  สิทธิมนุษยชนของสตรี  สตรีกับสื่อมวลชน  สตรีกับสิ่งแวดลอม  และเด็กผูหญิง   

2.  ทําการศึกษางานวิจัยดังกลาวและคัดเลือกงานวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวของตามประเด็นหวงใยทั้ง  
12  ประเด็น  เหลือเพียง  4,295 เรื่อง 

3.  รวบรวมและตรวจสอบความสมบูรณของบทคัดยองานวิจัย  และคัดเลือกบทคัดยอที่มี
ประเด็นเกี่ยวของกับสตรีอีกครั้ง  ซึ่งงานที่คัดเลือกไว  มีจํานวนทั้งสิ้น  1,617  เรื่อง งานวิจัยที่ผานการ
ตรวจสอบและนําบทคัดยองานวิจัยมาจัดหมวดหมูโดยลงรหัส  จัดทําตารางขอมูล   และประมวล
สังเคราะหได  มีรายละเอียดดังตอไปนี้   
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ประเด็นดานแรงงานสตร ี รวม 
1.  สตรีกับความยากจน 153 
2.  การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี   96 
3.  สตรีและสุขภาพอนามัย 245 
4.  ความรุนแรงตอสตรี   115 
5.  สตรีกับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ   28 
6.  สตรีกับเศรษฐกิจ 80 
7.  สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ   75 
8.  กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี   - 
9.  สิทธิมนุษยชนของสตรี 431 
10.  สตรีกับสื่อมวลชน     60 
11.  สตรีกับสิ่งแวดลอม   147 
12.  เด็กผูหญิง 187 

รวม 1,617 
 
4.    นําขอมูลที่ไดมาจัดหมวดหมูงานวิจัยโดยลงรหัสขอมูล   ซึ่งไดกําหนดรหัสประเด็น

งานวิจัยดานสตรีดังนี้ 
  รหัส  01   สตรีกับความยากจน   (WP) 

รหัส  02   การศึกษาและการฝกอบรมของสตรี   (WED)    

รหัส  03   สตรีกับสุขภาพ   (WH) 
รหัส  04   ความรุนแรงตอสตรี   (WV) 
รหัส  05   สตรีกับความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ  (WA)   

รหัส  06   สตรีกับเศรษฐกิจ   (WEC) 
รหัส  07   สตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ  (WD)   

รหัส  08   กลไกเชิงสถาบันเพื่อความกาวหนาของสตรี   (WI)   
รหัส  09   สิทธิมนุษยชนของสตรี  (WR) 
รหัส  10   สตรีกับสื่อมวลชน    (WM) 
รหัส  11   สตรีกับสิ่งแวดลอม  (WEN) 
รหัส  12   เด็กผูหญิง  (WC) 
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5. นําเขาขอมูลตามหัวขอที่กําหนดในฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีตามที่
ออกแบบไว 

6. จัดทํารายงานและนําเสนอรายงานในรูปเอกสารสิ่งพิมพและทางเว็บไซต   
7.     ปรับปรุง (Update)  ขอมูลงานวิจัยดานสตรีอยางตอเนื่อง เพื่อใหขอมูลครอบคลุมเปน

ปจจุบัน   



 

 

บทที่  4 
การวิเคราะหและสังเคราะหงานวิจัยดานแรงงาน 

 
     ฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีมีผลงานวิจัยจํานวน  1,617  เรื่อง  ซ่ึงผูจัดทําไดศึกษา
บทสรุปงานวิจัยที่ไดรวบรวมไว  พบวามีการศึกษาวิจัยดานแรงงานเปนจํานวน  250   เรื่อง  ประกอบกับ
จากการเสนอขอเสนองานวิจัย (project proposal) ตอสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติประจําป
งบประมาณ  2551  ไดมีผูเสนอใหจัดทําขอเสนองานวิจัยเกี่ยวกับแรงงาน  ดวยเหตุนี้คณะผูวิจัยจึงได
พิจารณาคัดเลือกงานวิจัยดานแรงงานจากฐานขอมูลมาประมวลและสังเคราะหเปนเบื้องตน  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหทราบสถานการณและสาระสําคัญของงานวิจัยที่รวบรวมไดวามีการศึกษาในประเด็น
ใดบาง  และเกี่ยวของกับแรงงานสตรีอยางไร  รวมทั้งเพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบหัวของานวิจัย
ที่เกี่ยวของกับสตรีตอไป 
4.1  แรงงานสตรี  : ฐานหลักคํ้าจุนระบบเศรษฐกิจไทย 

แรงงานเปนกลุมบุคคลที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศชาติและประเทศชาติ
จะสามารถแขงขันกับนานาชาติไดมากนอยเพียงใดยอมขึ้นอยูกับคุณภาพและศักยภาพแรงงานเปนสําคัญ  
ดังนั้นแรงงานจึงสําคัญและนับเปนสินทรัพยที่มีคามากในศตวรรษที่  21    และเราก็คงตองยอมรับวา  
เศรษฐกิจไทยไดพึ่งพาอาศัยแรงงานสตรีมาแตไหนแตไร  ไมวาจะเปนในครัวเรือนในไรนาภาคเกษตรกรรม  
โรงงานอุตสาหกรรม  และธุรกิจบริการ  หากดูขอมูลสถิติในป  พ.ศ.  2549  จะพบวาประชากรทั่วประเทศมี
จํานวนทั้งสิ้น   64.96  ลานคนโดยเปนผูที่เปนกําลังแรงงานที่มีงานทําประมาณ  37.04  ลานคน  ซ่ึงใน
จํานวนกําลังแรงงานที่มีงานทําทั้งหมดนั้น เปนผูหญิง17.41  ลานคน    (รอยละ   47.0 )  และเปนผูชาย  19.63  
ลานคน (รอยละ 53.0)  (สํานักงานสถิติแหงชาติ : 2549)  แสดงใหเห็นวาผูหญิงซึ่งมีจํานวนประชากร
ประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศคอนขางมาก 

ความสําคัญของบทบาทสตรีตอเศรษฐกิจ  และรายไดประชาชาติเริ่มเดนชัดขึ้นนับตั้งแตประเทศ
ไทยเริ่มเขาสูกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  เมื่อส่ีสิบกวาปมาแลว  เริ่มจากกลยุทธการทดแทนการ
นําเขา  โดยผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีงายๆ  เครื่องจักรไมซับซอน  และอาศัยแรงงานเปนหลัก  ทําใหสตรี
ที่สวนใหญมีอายุนอย  จากครอบครัวชนบทที่ยากจน  มีแรงงานเหลือเฟอ  ไดมีโอกาสทํางานนอกไรนา  
และไดเงินตอบแทน  จากนั้นไมนานรัฐบาลไดเปลี่ยนกลยุทธมาใชการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออก  
ตามแบบอยางความสําเร็จของประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเซียตะวันออก  เชน  ญี่ปุน  ฮองกง เกาหลี  
สิงคโปร  และไตหวัน  ทําใหผูผลิตตองตอสูแขงขันหาตลาดสงออก  และตองพยายามเสาะหาแรงงาน
ราคาถูก  มีระเบียบวินัย  สามารถทํางานซึ่งตองการความตั้งใจ  อดทน และความเอียดออน เชนใน
อุตสาหกรรมเสื้อผา อัญมณีและเครื่องประดับ  อุปกรณไฟฟา  และชิ้นสวนคอมพิวเตอร  ตอมาเมื่อตนทุน
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แรงงานในประเทศเอเซียตะวันออกดังกลาวสูงขึ้นเรื่อยๆ  ผูผลิตในประเทศเหลานั้นก็ยายฐานการผลิตมา
สูประเทศไทยและประเทศอื่นๆ  ในเอเซียตะวันออกเฉียงใตกันอยางมากมาย  (ภาวดี  ทองอุไทย: มปป)  
แรงงานสตรีจึงมีโอกาสทํางานดังกลาวทําใหชีวิตของสตรีเหลานี้เปลี่ยนไปอยางมาก  จากที่เคยเปนผู
ชวยงานในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง  ตรากตรํางานหนักในไรนาทั้งวัน  สตรีเหลานี้กลายมาเปนผูหา
รายไดใหครอบครัว  หรือเปนผูหาเลี้ยงหลักของครอบครัว  และมีบทบาทอยางมากในการพัฒนาประเทศ  
และมีแนวโนมวาจะมีบทบาทมากขึ้น 
 กวา  10  ป  ในยุคเศรษฐกิจเฟองฟูของไทย  แรงงานสตรีไดกลายเปนฐานรากอันสําคัญยิ่งของ
ความเจริญเติบโต   และในเกือบทุกภาคอุตสาหกรรมที่เปนอุตสาหกรรมสงออกไดใชแรงงานสตรีเปน
สวนใหญ  ปจจุบันมีแรงงานสตรีทํางานอยูในแทบทุกสาขาอาชีพ   ซ่ึงนํารายไดเขาประเทศเปนลําดับ
ตนๆ  ทวา  เมื่อความสําเร็จทางเศรษฐกิจเริ่มชะลอตัวลง  เศรษฐกิจไทยเริ่มสั่นคลอนถดถอยอยางรุนแรง   
แรงงานสตรีกลับเปนคนกลุมแรกที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจาง  และปญหาแรงงานสตรีก็เริ่มเผยตัว
ออกมาชัดเจนขึ้น  ผลกระทบของโลกาภิวัตนที่แผกวางไปทั่วโลก    ยิ่งทําใหแรงงานสตรีมีสถานภาพ
เปราะบางขึ้นไปอีก   
 นับตั้งแตป  พ.ศ. 2534  เปนตนมาประเทศไทยไดสูญเสียความไดเปรยีบเชงิคาจาง  แตรฐัและเอกชน
ไทยยังเลือกใชแรงงานราคาถูกและลดตนทุนการผลิต  เปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมแทนการพัฒนา
ทักษะเทคโนโลยีเพื่อผลิตสินคามีคุณภาพเพื่อการแขงขัน  อุตสาหกรรมไทยยังมีการผลิตเชิงปริมาณ  การ
ผลิตระบบสายพาน  และการผลิตสินคาแบบมาตรฐานเดียว  ผนวกกบันโยบายรฐั  กฎระเบยีบหรอืกฎหมายที่
ออกมาลวนเอื้อประโยชนตอนักลงทุนทั้งสิ้น  เชน  การใหเขตเศรษฐกจิสงออกซึง่ใชแรงงานสตรจีาํนวนมาก
เปนเขตปลอดภาษี  ปลอดสหภาพแรงงาน  เปนตน  ซ่ึงสงผลใหแรงงานสตรีจํานวนมากตองประสบปญหา
มากมายในฐานะที่เปนแรงงานสตรี  ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุของความเปนผูหญิงและในฐานะของแรงงาน
หญิงในระบบการผลิตแบบทุนนิยม  (วรวิทย  เจริญเลิศ : มปป)   ดังนี้คือ 

1) การถูกเลือกปฏิบัติเรื่องคาจางที่แรงงานหญิงสวนใหญไดรับต่ํากวาแรงงานชาย 
2) แรงงานหญิงสวนใหญอยูในขบวนการผลิตจึงตองทํางานที่เสี่ยงตอสุขภาพและความ

ปลอดภัยจากสิ่งแวดลอมในการทํางาน  และเนื่องจากการไดรับคาจางต่ําทําใหแรงงานหญิงจํานวนมาก
ตองทํางานลวงเวลา  ทํางานควงกะ  ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพรางกายของแรงงานหญิง  และ
ความไมปลอดภัยหลังเลิกงานกะดึก  เชน  การถูกขมขืน  ถูกทํารายรางกาย ฯลฯ 

3) ขาดโอกาสรับการพัฒนาทักษะฝมือจากกระบวนการผลิต  หรือการสงเสริมใหมีโอกาสเสริม
ทักษะ  จึงทําใหแรงงานหญิงเปนเพียงแรงงานไรฝมือและเสี่ยงตอความไมมั่นคงในงาน 

4) ถูกเลือกปฏิบัติในการเลื่อนขั้น  ตําแหนงระดับหัวหนางานสวนใหญผูชายจะไดรับการ
พิจารณา 

5) การถูกลวนลามจากหัวหนางาน  นายจางผูชาย 
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6) แรงงานหญิงตองรับภาระ  2  ดานทั้งการดูแลครอบครัวและทํางาน  ทําใหมีสวนรวมใน
กิจกรรมของสหภาพแรงงานหรือขบวนการแรงงานนอย 

จากสถานการณและปญหาแรงงานดังกลาวขางตน คณะผูจัดทําจึงประมวลงานวิจัยดานแรงงานที่
เกี่ยวของกับสตรีมาใชในการวิเคราะหสังเคราะหโดยแบงเปน  5  หมวด  ดังตอไปนี้   

 
หมวดงานวิจัยดานแรงงาน รวม  (เร่ือง) 

1.   การมีสวนรวมในตลาดแรงงานและการพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงาน 

29 

2.   แรงงานนอกระบบ 40 
3.   การคุมครองและการละเมิดสิทธิแรงงาน 40 
4.   แรงงานอพยพ 72 
5.    ความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงาน 69 

รวม 250 
 
หัวของานวิจัยดานแรงงานดังกลาว  คณะผูจัดทําไดวิเคราะหสังเคราะหสถานการณใหเห็น

ภาพรวมในแตละหัวขอกอน  แลวจึงผสมผสานเนื้อหาผลการวิจัยที่ไดรับจากการประมวลความรูที่ไดจาก
ผลงานวิจัยเชิงประจักษ (Empircal Research) ในอดีตเพื่อช้ีส่ิงที่ผลการวิจัยสะทอนใหเห็น  โดยพิจารณา
จากขอคนพบในการวิจัยเปนสําคัญดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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4.2. ผลการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลงานวิจัยดานแรงงาน 
การวิเคราะหสังเคราะหขอมูลงานวิจัยดานแรงงานในเบื้องตน  คณะผูจัดทําใชงานวิจัยดาน

แรงงานเพื่อสังเคราะหจํานวนทั้งสิ้น  250 เรื่อง  โดยจําแนกงานวิจัยดานแรงงานออกเปน  5  หมวด  ไดแก   
(1) การมีสวนรวมในตลาดแรงงานและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน  (2)  แรงงานนอกระบบ   (3) การ
คุมครองและการละเมิดสิทธิแรงงาน  (4) แรงงานอพยพ  และ (5)  ความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัย
ของแรงงาน  โดยผูจัดทําจะวิเคราะหสังเคราะหสถานการณใหเห็นภาพรวมในแตละหัวขอกอน  แลวจึง
ผสมผสานเนื้อหาผลการวิจัยที่ไดรับจากการประมวลไวเพื่อช้ีส่ิงที่ผลการวิจัยสะทอนใหเห็น  โดยพิจารณา
จากขอคนพบในการวิจัยเปนสําคัญ 

 
หมวดที่ 1 การมีสวนรวมในตลาดแรงานและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 
 การพฒันาเศรษฐกิจในระยะที่ผานมา ทําใหโครงสรางการผลิตของประเทศเปลี่ยนไปมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขาอุตสาหกรรมและบริการมีบทบาทตอการพัฒนาเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้นเปนลําดับ  
ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวมีผลทําใหโครงสรางการจางงานเปลีย่นไปจากเดิม กลาวคือ มีการจางงาน
ในสาขาการเกษตรลดลง  การจางงานในสาขานอกภาคการเกษตรโดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการมีมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากสาขานอกภาคการเกษตรมีภาวะการจางงานตอเนื่องสงูขึ้น  ซ่ึงสงผลให
ผูหญิงไดมีโอกาสเขาสูตลาดแรงงานมากขึ้น  ทําใหผูหญิงเริ่มมีบทบาทในฐานะที่เปน  กําลังแรงงาน ที่
สําคัญในการสรางสรรคและพฒันาศรษฐกิจของประเทศอยางมาก   เห็นไดจากในป พ.ศ. 2549 
ประชากรทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 64.96 ลานคน ทั้งชายและหญิงเปนกําลังแรงงานที่มีงานทําประมาณ 37.04 
ลานคน  ซ่ึงในจํานวนกําลังแรงงานที่มีงานทําทั้งหมด เปนผูหญิง  17.41 ลานคน (รอยละ 47.0)  และ
เปนผูชาย 19.63 ลานคน (รอยละ 53.0) (สํานักงานสถิติแหงชาติ: 2549)  แสดงใหเห็นวา ผูหญิงซึ่งมี
จํานวนประชากรประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศคอนขางมาก  และเมื่อ
พิจารณาผูที่ทาํงานจําแนกตามสาขาอุตสาหกรรม พบวา ผูหญิงมีสวนรวมในตลาดแรงงานนอกภาค
การเกษตรมากกวาภาคเกษตรกรรม  กลาวคือ ผูที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมประมาณ 15.44 ลานคน 
(ผูหญิง 6.85 ลานคน และผูชาย 8.59 ลานคน)  และนอกภาคการเกษตรประมาณ 21.32 ลานคน (ผูหญิง
10.20 ลานคน  และผูชาย  11.12 ลานคน) (สํานักงานสถติิแหงชาติ, 2549)  ช้ีใหเห็นวา เมื่อการพัฒนา
ประเทศไดมุงในเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปสูการพฒันาอุตสาหกรรมมากขึ้นนั้น  ทําให
ผูหญิงมีบทบาทในการทํางานนอกบานและบทบาททางเศรษฐกิจในครวัเรือนมากขึน้ดวย  

 
 
 
 
 



 24

1. การมีสวนรวมในตลาดแรงงาน 
1.1  แรงงานภาคอุตสาหกรรม 

จากการประมวลผลงานวิจัย  พบวา สถานการณการทํางานของผูหญิงในภาคอุตสาหกรรม
และการบริการสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  ซ่ึงในภาคบริการมีการจางแรงงานผูหญิงในสัดสวนที่สูงกวาผูชาย 
(ฉัตรสุมน  มฤติภิญญโญ: 2542)  และผูหญิงที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรมมีความหลากหลายทางอาชีพ
มากขึ้น  โดยผูหญิงสวนมากเปนลูกจางบริษัทและสถานบริการตาง ๆ  เปนกรรมกรกอสราง  หรือ
โรงงานอุตสาหกรรมทอผา  เย็บผา ส่ิงทอ เปนตน ซ่ึงเงื่อนไขและปจจัยที่มีผลตอบทบาททางเศรษฐกิจ
ของผูหญิงในชนบทที่สําคัญคือ ดานวัฒนธรรม ดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไดแก การเปน
ครอบครัวเดี่ยว  การสูญเสียที่ดิน  คาครองชีพที่สูงขึ้น  และดานชองทางการประกอบอาชีพที่มีมากขึ้น 
(สมหวัง หลาหนัก : 2543)  

1.2  แรงงานในชนบท 
นอกจากนี้ยังพบวา ผูหญิงในชนบทเปนแรงงานสําคัญของครอบครัว ตองทํางานทั้งในภาค

เกษตรกรรมและงานนอกภาคการเกษตร เพื่อเพิ่มรายไดใหครอบครัว และตองจัดสรรรายไดนอกภาค
การเกษตร สําหรับเปนคาใชจายภายในบานและเปนคาการศึกษาของบุตรหลานดวย  ซ่ึงการประกอบ
อาชีพนอกภาคการเกษตรของผูหญิง มี  2 ลักษณะคือ (1) การประกอบอาชีพแบบรวมกลุมอาชีพ  โดย
การรวมกลุมเพื่อประกอบอาชีพในการหารายไดรวมกัน  และ (2) การประกอบอาชีพแบบไมรวมกลุม
ซ่ึงมีช่ัวโมงการทํางานและรายไดมากกวาการประกอบอาชีพแบบรวมกลุม (จุฬาลัคน ณ ลําปาง :2548) 
ในการประกอบธุรกิจของผูหญิงในชนบทพบวา ยังขาดความรูความเขาใจในการทํางานเปนกลุม  ขาด
ความรูดานการออกแบบผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ผลผลิตดอยคุณภาพและไม
มีมาตรฐานเดียวกัน  การหาตลาดและการขยายพื้นที่ตลาดยังมีนอย (กรกนก ทิพรส :2540)  ใน
ขณะเดียวกันก็พบวา มีผูหญิงบางสวนที่ไมตองการทํางานนอกภาคการเกษตร เนื่องจากสาเหตุที่สําคัญ 
คือ ขอจํากัดทางดานเวลาซึ่งการทํางานนอกภาคเกษตรมีเวลาไมแนนอน  ปญหาสุขภาพ  ความรู และไม
มีอิสระ (ปานทิพย กระมล : 2542) 

2.  การจางงานและคาจาง 
จากการประมวลผลการวิจัย พบวา การที่ผูประกอบการตองการแรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงหลายประการในตลาดแรงงาน อาทิ การเคลื่อนยานแรงงานออกจากภาคเกษตร  อัตรา
คาจางสูงขึ้น  โรงงานอุตสาหกรรมตองการใชแรงงานที่มีฝมือมากขึ้น  การขาดแคลนแรงงานบาง
ประเภท เชน แรงงานกอสราง งานประมง วิศวกร และหัวหนางานที่มีความชํานาญหรือประสบการณสูง  
ภาวะการขาดแคลนแรงงานและอัตราคาจางที่มีแนวโนมสูงขึ้น มีผลกระทบตอลักษณะการลงทุน 
โดยเฉพาะกิจการที่ตองใชแรงงานที่มีความรูและมีทักษะ เชน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส อุตสาหกรรม
โลหะ  เครื่องจักร การประกอบรถยนต อุปกรณและอะไหลเครื่องยนต เปนตน  ทําใหผูประกอบการ
ตองหาวิธีการปรับตัวเพื่อมิใหตนทุนสูงขึ้น  ซ่ึงการปรับตัวที่สําคัญไดแก  การจางคนงานตางชาติ   การ
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ฝกอบรมคนงานในโรงงานใหมีทักษะและมีฝมือ การใชเครื่องจักรที่ประหยัดแรงงานคนมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงงานทอผา โรงงานอิเล็กทรอนิคส  บางอุตสาหกรรมใชวิธีการลดมาตรฐานการ
จางหรือลดคุณสมบัติของลูกจาง เชน งานกอสราง   หลายแหงใชการจางงานแบบยืดหยุน  เชน การจาง
งานแบบเฉลี่ยช่ัวโมงทํางานตอป  การจางงานแบบบางชวงเวลา  แบบเหลื่อมชั่วโมงทํางาน  แบบ
ยืดหยุนเวลาทํางาน  จางงานแบบกะ  และแบบรอการเรียกตัว  เปนตน  ซ่ึงการจางงานดังกลาวไดสงผล
กระทบตอแรงงานผูหญิงอยางเห็นไดชัด  กลาวคือ ลูกจางหญิงที่ถูกจางในระบบสัญญาจางงานชั่วคราว
จะไมมีความมั่นคงในอาชีพ  ขาดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง  เปนแรงงานที่ไรฝมือ  ไม
มีคุณภาพ  ไมไดรับสวัสดิการใด ๆ จากโรงงาน  ถูกเลือกปฏิบัติ เชน คาจางแรงงาน โอกาสในการเลื่อน
ขั้น เลื่อนตําแหนง  นอกจากนี้งานสวนใหญที่ผูหญิงทําจะถูกผลักออกไปสูเศรษฐกิจนอกระบบที่ไมได
รับความคุมครองจากกฎหมาย และไมมีสวัสดิการสังคม (บัณฑิต แปนวิเศษ : 2546) นอกจากนี้ยังพบวา 
ในอนาคตการจางงานจะมีปญหาดานความมั่นคงในการจางงาน  ซ่ึงคาดวาการจางงานจะมีลักษณะจาง
งานแบบแกน จางงานเฉพาะสวนที่สําคัญ และจางงานแบบยืดหยุน คือการจางชั่วคราวไมเต็มเวลา และ
การจางงานแบบเหมาชวง ซ่ึงจะสงผลใหระบบประกันสังคม สวัสดิการ การกําหนดคาจาง สิทธิพิเศษ
ของลูกจางและการคุมครองแรงงาน ถูกลิดรอนลง  และแรงงานตามบาน แรงงานเหมา แรงงานมีอายุ 
แรงงานสตรีจะไมมีการจางงานแบบยั่งยืน เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมมีความรูเทาทันเทคโนโลยีและไม
มีเทคโนโลยีประกอบใชในการทํางาน (สุรพล ปธานวณิ : 2549) 

การประมวลผลการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวกับคาจางแรงงาน พบวา  แรงงานสวนใหญไดรับ
คาจางหรือคาตอบแทนแตกตางกันตามประเภทของอุตสาหกรรม และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ยกเวน
หมวดเกษตรกรรม  การลาสัตว  การปาไม และการประมง(เบญจมาศ สุคันธวณิช :2543) นอกจากนี้ยัง
พบวา  อัตราคาจางขั้นต่ําเปนจะอัตราคาจางทั่วไปขององคกร  แตมีลักษณะแตกตางกันและไมมี
โครงสรางคาจางเปนหลักเกณฑแนนอน  แตเกณฑสวนใหญที่ใชในการพิจารณาจายคาตอบแทน คือ 
อายุการทํางาน  ระดับการศึกษา  ทักษะ คาตอบแทนในตลาดแรงงาน ผลการปฏิบัติงาน  คาครองชีพ 
และขอบเขตความรับผิดชอบ    และพบวามีนายจางหรือผูประกอบการสวนใหญปฏิบัติไมถูกตอง
เกี่ยวกับการจายคาจาง เชน  การทํางานลวงเวลาในวันหยุด จะไดรับคาจางเทากับคาจางในวันทํางาน   
หรือในการประกาศปรับอัตราคาจางขั้นต่ําอัตราใหม  สถานประกอบการสวนใหญจะปรับใหตามคาจาง
ขั้นต่ําหรือปรับใหพิ่มขึ้นจากเดิมเล็กนอย  ไมมีการเปลี่ยนแปลงดานสวัสดิการที่เคยจัดให    ซ่ึงสถาน
ประกอบการที่ไมปรับอัตราคาจางใหใหม  ใหเหตุผลวาอัตราคาจางเดิมยังเหมาะสมอยูหรือฐานะของ
กิจการไมสามารถปรับใหได (สถาบันราชภัฏสวนดุสิต : 2540)   

งานวิจัยพบวา การกําหนดใหมีโครงสรางคาจางและการปรับคาจางประจําปในสถาน
ประกอบการตามมาตรฐานแรงงาน  มีความสําคัญและเปนประโยชนโดยตรงทั้งตอนายจาง และลูกจาง   
รวมทั้งยังเปนประโยชนตอประเทศชาติในทางออมดวย คือ เปนการพัฒนามาตรฐานแรงงานไทย  เปน
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การยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกลูกจาง  ซ่ึงภาครัฐตองจูงใจใหสถานประกอบการนําไปปฏิบัติ  ทั้งนี้
เพื่อประโยชนของนายจาง ลูกจาง และประเทศตอไป (ธรรศณัฎฐ นุชแสงพลี : 2547) 

• ชั่วโมงการทํางาน  
ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ใหเฉลี่ยช่ัวโมงไดในชวง 1 สัปดาห  โดย

กําหนดวา นายจางและลูกจางจะตกลงกําหนดชั่วโมงทํางานวันละกี่ช่ัวโมงก็ได แตตองไมเกิน  48 
ช่ัวโมงตอสัปดาห   และจากการศึกษาสถานการณและแนวโนมเรื่องการทํางานในภูมิภาคตาง ๆ เชน 
กลุมประเทศยุโรป  อเมริกาเหนือ เอเชีย  โอเชเนีย  อาฟริกา และละตินอเมริกา พบวา  มีหลายประเทศที่
ดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริมการลดชั่วโมงการทํางาน  โดยเฉพาะประเทศในกลุมยุโรป  กลุม
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  มีประเทศสิงคโปร และฟลิปปนส ที่พยายามลดชั่วโมงการทํางานลง  และเมื่อ
เปรียบเทียบชั่วโมงการทํางานกับกลุมประเทศอื่น ๆ แลว พบวา  กลุมประเทศเอเชียมีช่ัวโมงการทํางาน
สูงกวากลุมประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ  โดยในป 2544  จาก 48 ประเทศที่องคการแรงงานระหวางประเทศ
เลือกทําการสํารวจ เพื่อศึกษาเกี่ยวกับชั่วโมงการทํางาน  ปรากฎวาประเทศไทยมีช่ัวโมงการทํางานที่  
2,228 ช่ัวโมงตอป  ซ่ึงสูงเปนลําดับที่ 6 รองจากประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  สาธารณรัฐประชาชนบัง
คลาเทศ สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไทยศรีลังกา เขตบริหารพิเศษฮองกง และประเทศมาเลเซีย  
ดังนั้นในอนุสัญญาฉบับที่ 47 และขอเสนอแนะฉบับที่ 116 จึงใหความสําคัญกับการลดชั่วโมงทํางาน
เปน 40 ช่ัวโมงตอสัปดาหใหได   โดยใหถือวาเปนมาตรฐานทางสังคมที่จะตองดําเนินการตามขั้นตอน
และตองใชทุกมาตรการเพื่อใหสามารถลดชั่วโมงทํางานบรรลุผลสําเร็จได เชน กําหนดเปนกฎหมาย
หรือขอตกลงรวม หรือมาตรการอื่น ๆ เรื่องลดชั่วโมงทํางาน (อภิญญา นุชแสงพลี :2547) 

3. การพัฒนาอาชีพและทักษะฝมือแรงงาน 
การแขงขันในตลาดโลกเปนการคาแบบตลาดเสรี มีการแขงขันกันอยางเขมขนทางการคาใน

ตลาดสงออกและมีการทําการคาในกลุมประเทศคูคา  ซ่ึงผูผลิตตองจางแรงงานตามมาตรฐานสากล และ
มีการปรับขบวนการผลิตโดยการใชฝมือและเทคโนโลยีที่สูงขึ้น 

 การประมวลผลการวิจัยพบวา  ลูกจางสวนใหญไมไดรับการพัฒนาฝมือแรงงานอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง  ขาดโอกาสที่จะศึกษาฝกอบรมความรู ความชํานาญเพิ่มเติม  แมวาจะมีการฝกอบรม
ใหแรงงานบาง แตรูปแบบการฝกอบรมไมชัดเจน  ขาดการติดตามผลอยางตอเนื่อง (ธันยพร  พันธุอารีย 
: 2546) ทําใหแรงงานไทยขาดทักษะและฝมือที่ดี  

• ความตองการฝกอาชีพ 
การประมวลผลการวิจัยที่ผานมาเกี่ยวกับความตองการของลูกจางในการฝกอาชีพพบวา  

ลูกจางสวนใหญมีความตองการฝกอาชีพเพิ่มเติม  โดยความตองการฝกอบรมอาชีพสวนมาก ไดแก การ
ตัดเย็บเสื้อผา  ความรูทางการเกษตร  ทอผา/ทอผาไหม  ชางฝมือตาง ๆ เชน ชางไฟฟา  ชางซอม
เครื่องยนต ชางไม ชางปูน ชางเหล็ก และการคา  เปนตน  ซ่ึงในการฝกอบรมลูกจางนอกจากจะผาน
ทางการจัดการอบรมตามปกติของสถานประกอบการแลว  บริการของรัฐเปนความตองการของลูกจาง
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รองลงมาจากการอบรมในสถานประกอบการ (สุรพล ปธานวนิชและคณะ : 2539) และพบวา ทั้ง
นายจาง ลูกจางและภาครัฐมีความรูและความเขาใจเรื่องทักษะการทํางาน วาบุคคลจะทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพจะตองมีความรูที่ใชในการทํางานเปนพื้นฐาน  มีทักษะความชํานาญในการปฏิบัติ  และ
เห็นวานอกจากความรูทักษะเฉพาะที่เกี่ยวกับงานแลว  ทักษะการทํางานที่เปนที่ตองการในอนาคต คือ 
ความรูและทักษะที่เกี่ยวกับภาษา (ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ)  ความรูและทักษะเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีตาง ๆ (โดยเฉพาะความรูและทักษะดานคอมพิวเตอร)  ความรูและทักษะเกี่ยวกับการสื่อสาร 
ไดแก การพูด การฟง การประสานงาน  และการคิดวิเคราะหปญหา  (พัฒนาวดี ชูโตและคณะ : 2546) 

อยางไรก็ตาม  งานวิจัยยังพบวา ยังมีนายจางสวนใหญที่ไมสนับสนุนหรือสงเสริมใหเรียนตอ 
อีกทั้งยังไมจัดฝกอบรมเรื่องอื่น ๆ นอกจากเรื่องงาน  และไมไดสงคนงานไปฝกอบรมกับหนวยงาน
ภายนอกตาง ๆ  นอกจากนี้ยังพบวา มีแรงงานหญิงบางสวนที่ไมไดรับคาจาง ไมเคยไดรับโอกาสใน
การศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มวุฒิการศึกษา 

 
 4.  แนวทางการดําเนินงานพัฒนาแรงงาน 

 แนวทางการพัฒนาและการลดความไมเทาเทียมทางเพศของแรงงานมีดังนี ้
 4.1  สงเสริมโอกาสในการหารายไดเพื่อใหผูหญิงไดมีโอกาสไดรับการจางงานมากขึน้  
 4.2  ปรับปรุงคาจางแรงงานหญิงใหเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับคาจางแรงงานของชาย 

โดยเฉพาะสาขาการผลิต การกอสราง การไฟฟา กาซ การประปาและสาขาบริการอ่ืน ๆ  
4.3   การสนับสนุนการจางแรงงานหญิงในอุตสาหกรรมที่เหมาะสม โดยการใหความรูความ

เขาใจเพื่อใหสถานประกอบกิจการมีทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับแรงงานหญิง 
4.4 การปรับปรุงคาจางของแรงงานหญิงใหเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับคาจางของแรงงาน

ชาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาการผลิต  สาขาการกอสราง  สาขาการไฟฟา  กาซ  และประปา  และ
สาขาการบริการและอื่นๆ  ซ่ึงคาจางของแรงงานชายสุงกวาคาจางของแรงงานหญิง 
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หมวดที่  2    แรงงานนอกระบบ 
คําวา “ แรงงานนอกระบบ ” นั้น หนวยงานและบุคคลที่เกี่ยวของใหความหมายและ

คําอธิบายไวแตกตางกัน   ซ่ึงอาจจะสรุปไดวา   แรงงานนอกระบบ   คือ  ผูใชแรงงานที่ทํางานโดย
ไมมีสัญญาการจางงานที่เปนทางการ หรือไมมีนายจางตามความหมายของกฎหมายแรงงาน ไมได
ทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนที่แนนอน หรือเปนผู
ประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทํางานชั่วคราว 

ปจจุบันจํานวนผูหญิงที่ทํางานนอกระบบมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ    และมีความหลากหลาย
ของประเภทงานและเงื่อนไขการจางงานที่ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม  ตามโครงสรางของ
ระบบการผลิตแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม  แตผูหญิงที่ประกอบอาชีพเปนแรงงานรับจางนอกระบบ
มีสถานภาพต่ําไมวาจะเปนผูประกอบการหรือแรงงานรับจาง  แมวาผูหญิงจะบทบาทในการเปน      
ผูหาเลี้ยงครอบครัวอีกสถานะหนึ่งก็ตาม 
1.  แรงงานนอกระบบ 

การสํารวจแรงงานในระบบและนอกระบบ  พบวา จํานวนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป  50.4  
ลานคน เปนผูมีงานทํา 35.5 ลานคน ในจํานวนผูมีงานทํานี้ เปนแรงงานในระบบ 13.7 ลานคน   
(รอยละ  38.5)  และแรงงานนอกระบบ 21.8 ลานคน (รอยละ61.5)  (สํานักงานสถิติแหงชาติ : 
2549) เปนที่นาสังเกตวาปจจุบันจํานวนแรงงานนอกระบบทั้งในภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม
การเกษตร  ภาคเกษตรกรรม   และภาคบริการ เพิ่มจํานวนมากขึ้นและมีจํานวนมากกวาแรงงานใน
ระบบ  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันกันอยางเขมขนทางการคาใน
ตลาดสงออก  ทําใหผูผลิตตองลดตนทุนใหต่ําที่สุด  จึงเกิดการจางงานนอกระบบหรือการจางเหมา
ชวงขึ้นอยางแพรหลาย  เพื่อเขามาทํางานในกระบวนการผลิตเชนเดียวกับแรงงานประจํา  แตมี
คาจางและสวัสดิการนอยกวาคนงานประจําเปนอยางมาก  และนับวันจํานวนแรงงานประจําจะลด
นอยลงไปอยางมาก  ในขณะที่ปจจุบันจํานวนแรงงานนอกระบบเพิ่มมากขึ้นจนกลายเปนการจาง
สวนใหญ   จึงอาจกลาวไดวาแรงงานนอกระบบมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมทีผ่านมา  
และมีแนวโนมจะขยายตัวตอไปในอนาคต  (ณรงค  เพชรประเสริญ :2537)   ซ่ึงแรงงานนอกระบบ
เหลานี้สวนหนึ่งเปนเกษตรกรที่ลมละลายจากโครงสรางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขาดสมดุล  และอีก
สวนหนึ่งเปนแรงงานที่เคยอยูในภาคอุตสาหกรรมในระบบ   แตถูกผลักออกนอกระบบเมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ    

งานวิจัยที่ผานมาชี้ตรงกันวาเศรษฐกิจนอกระบบเปนเสมือนเครือขายของเศรษฐกิจใน
ระบบที่ชวยใหตนทุนของกิจการในระบบลดลง  ซ่ึงเปนวิธีที่ผูผลิตปรับตัวตอบสนองตอความ     
ผันแปรยืดหยุนในตลาด  ตลอดจนการแขงขันที่รุนแรงขึ้นอันทําใหลดตนทุน  และเรงรัดสงงานให
ไดเร็วทันใจผูส่ังซื้อ  ทําใหกิจกรรมในระบบไดกําไรมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ชวยลดอัตราการ
วางงาน  และที่นาสนใจคือ  กิจการนอกระบบอาศัยการผลิตแบบใชแรงงานเขมขน ไมตองใชทกัษะ
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ฝมือมาก ไมตองใชเงินทุนสูงจึงสามารถดูดซับแรงงานไดมาก  ดังนั้นการจางงานนอกระบบจึงเปน
การเพิ่มทางเลือกใหกับแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานผูหญิงและคนชนบท   ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงาน
ไรทักษะ หรือมีคุณสมบัติไมเพียงพอที่จะเขาทํางานในกิจการในระบบได (สุสัณหา ยิ้มแยม และ
คณะ: 2543)   
2.  หลักประกันในเรื่องสิทธิแรงงานและความมั่นคงในการทํางาน 

แรงงานนอกระบบมีมาตรฐานแรงงานต่ํากวามาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนที่ควรจะ
ไดรับ   และตองเผชิญกับการถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานในหลายประการ อันไดแก งาน
ที่ทําขาดความมั่นคง ไมไดรับคาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม งานที่ทํามีความเสี่ยงและมีอันตราย
ตอสุขภาพ   แรงงานนอกระบบเขาไมถึงกองทุนประกันสังคมและบริการอื่นๆ ของรัฐ และไม
สามารถใชสิทธิในการรวมตัวตอรอง  ซ่ึงชี้ใหเห็นวาแรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมมี
หลักประกันในเรื่องสิทธิแรงงานและความมั่นคงในการทํางาน ไมวาจะเปนเรื่องงานที่มั่นคง 
คาตอบแทนแรงงานที่เปนธรรม สุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน โดยจะสงผลตอเนื่องไปถึง
ความมั่นคงของชีวิตเมื่อไมสามารถทํางานไดและในวัยชรา  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการที่
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดใหคุมครองครอบคลุมแรงงานนอกระบบ และใน
ขณะเดียวกันก็มิไดมีกฎหมายเฉพาะๆ ที่จะคุมครองแรงงานนอกระบบอยางสมเหตุสมผลและ
เพียงพอ  ทําใหแรงงานนอกระบบจํานวนมากหรืออาจเกือบทั้งหมดในประเทศไทย    ขาด
หลักประกันดานสวัสดิการสังคม  ทั้งหลักประกันรายไดและสวัสดิการสาธารณะ  รวมทั้งการ
ดํารงชีวิตระยะยาวภายหลังพนวัยทํางาน   ดังนั้น "แรงงานนอกระบบ"  เหลานี้   จึงมีความลอแหลม
ตอการขาดหลักประกันการดําเนินชีวิตเมื่อตนเองมีอายุมากขึ้น จนไมสามารถใชแรงงานของตนหา
รายไดตอไป  เนื่องจากผูใชแรงงานขั้นต่ําสวนใหญในสังคมไทย เริ่มเขาสูตลาดแรงงานเมื่อยังมีอายุ
นอย และแสวงหารายไดจากแหลงงานนอกชุมชนของตน (ทั้งกลุมที่เปนแรงงานในระบบ และนอก
ระบบ) โอกาสที่ผูใชแรงงานเหลานี้จะไดรับการดูแลเลี้ยงดูทางเศรษฐกิจ จากฐานความสัมพันธของ
ครอบครัวและชุมชนเดิมของตน จึงลดนอยลงตามลําดับชวงอายุของตน (วรพล พรหมิกบุตร : 2548) 
3.  ผูประกอบอาชีพเปนแรงงานนอกระบบ 

ประเทศไทยมีจํานวนคนที่มีอาชีพเปน "แรงงานนอกระบบ"  มากกวาจํานวนคนที่เปน 
"แรงงานในระบบ"  และสวนใหญเปนแรงงานหญิง   ซ่ึงประกอบดวยแรงงานในภาคเกษตร ผูผลิต
เพื่อขาย  ผูรับงานไปทําที่บาน  ผูใชแรงงานในภาคบริการตาง ๆ  และผูประกอบอาชีพอิสระอื่นๆ   
ซ่ึงผลงานวิจัยเกี่ยวกับผูประกอบอาชีพเปนแรงงานนอกระบบที่ประมวลมาเปนเพียงบางสวน
เทานั้น  มีรายละเอียดดังนี้ 
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       3.1  กลุมอาชีพท่ีรับงานไปทําท่ีบานและงานรับเหมาชวง 
3.1.1  ผูรับงานไปทําท่ีบาน    
การรับงานไปทําที่บานเปนลักษณะหนึ่งของการจางงานนอกระบบ  ผูรับงานไปทําสวน

ใหญเปนเพศหญิง  ลักษณะงานที่รับไปทําที่บานในแตละประเภทมีความหลากหลาย  เชน  งานตัด
เย็บเสื้อผา  งานหัตถกรรม  และงานผลิตภัณฑเครื่องหนัง  เปนตน  ซ่ึงผูรับงานไปทําที่บานสวน
ใหญรับงานมาจากคนกลางหรือนายหนาและมาทําดวยตนเอง  โดยทําเปนอาชีพหลักหรืออาชีพ
เสริม  สภาพการจางและสภาพการทํางานของแรงงานสวนใหญไมไดทําสัญญาจางเปนลายลักษณ
อักษร  มีการจายคาตอบแทนเปนรายชิ้น  โดยมีตัวแทนหรือเจาหนาที่โรงงานมาจายและรับงาน  
ทั้งนี้ปญหาสําคัญของผูรับงานไปทําที่บาน  คือ  ปญหาการไดรับงานไมสม่ําเสมอ  ปญหาคาจางต่ํา
และจายคาจางลาชา  แรงงานสวนใหญยินยอมตามเงื่อนไขของนายจางแมจะถูกเอาเปรียบ  
ผลกระทบดานลบที่เกิดจากการรับงานไปทําที่บาน  คือ  แรงงานสวนใหญเคยเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ
จากการทํางาน  เชน  ปวดหลัง  ปวดศีรษะ  ปวดตา  และแพสารเคมี  ซ่ึงตองออกคาใชจายในการ
รักษาเองและตองหยุดพักงานโดยไมไดรับคาจางชดเชย 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพและปญหาการรับงานไปทําที่บานในประเทศไทยพบวา  สตรีที่มี
ลักษณะดานตางๆ  ที่แตกตางกันจะมีอาชีพและสภาพการทํางานแตกตางกัน  (สุพาพร  อรุณรักษ
สมบัติ: 2541จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย:2542 , ระกาวิน  ลีชนะวานิชพันธ และพิมพไมตรเีปรม:2545, 
วิลาสินี  ธรัญญเวศ: 2546)  ในแตละประเด็นไดดังตอไปนี้   

ประเด็นท่ีหนึ่งสถานภาพของผูรับงานไปทําที่บาน  พบวา   การกําหนดสถานภาพของผูรับ
งานไปทําที่บานมีความยุงยากมาก  ในการรับงานไปทําที่บานผูรับงานเพราะไมทราบแนชัดวาผูที่
นํางานมาสงใหตนเปนชวงที่เทาไรและในการรับงานสวนใหญเปนการตกลงดวยวาจา  ระยะเวลา
การทํางานไมนอยกวา  10 ช่ัวโมงตอวัน 

ประเด็นท่ีสอง คือ การจางงานและสภาพการทํางาน พบวา  งานที่รับไปทําที่บานมักจะเปน
งานเหมา ผูรับงานไปทําที่บานจึงมีวันเวลาทํางานไมแนนอนแตกตางกันไป ตามความพอใจและ
ความจําเปนของแตละคน  ลักษณะการทํางานอุปกรณที่ใชในการทํางานเปนอันตรายตอสุขภาพ 

ประเด็นท่ีสาม  คือ สภาพแวดลอมของการทํางานของผูรับงานไปทําที่บาน จากการศึกษา
พบวา  มีสภาพแวดลอมการทํางานที่ไมเหมาะสม  มีความคับแคบ ไมมีแสงสวาง อากาศไมถายเท
และอบอาว  โดยทั่วไปผูรับงานสวนใหญจะไมคอยตระหนักในดานของสุขภาพหรืออันตรายที่เกิด
จากการทํางานหนัก  จะรักษาตามอาการที่เกิดโดยไมมีการปองกันลวงหนา  สําหรับวันหยุดไมได
กําหนดแนนอนขึ้นอยูกับผูรับงานกําหนดเอง                                                                                                                        

ประเด็นท่ีสี่ คือ คาตอบแทนและรายไดจากการทํางาน ผูรับงานไปทําที่บานไดรับ
คาตอบแทนตามผลงานที่ทําได และไดรับคาจางตามอัตราคาจางเปนรายชิ้น ซ่ึงอัตราคาจางมีความ
แตกตางกันตามลักษณะและคุณภาพของงาน  โดยพบวา  สตรีมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนเพิ่มขึ้นตามอายุ  
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ระดับการศึกษา  สถานภาพการทํางาน  และการประกอบอาชีพแตละอาชีพ  กลาวคือ  สตรีที่มีอายุ
มากกวา  มีการศึกษาดี  เปนผูประกอบอาชีพธุรกิจหรือเปนผูชวยธุรกิจจะมีรายไดคอนขางสูง     

ประเด็นท่ีหา คือ สวัสดิการและสิทธิประโยชนจากการทํางาน ผูรับงานไปทําที่บานไมได
รับสวสัดิการ และสิทธิประโยชนใด ๆ จากการทํางาน  

ประเด็นท่ีหก คือ การคุมครองผูรับงานไปทําที่บานนั้น พบวา ผูรับงานไปทําที่บาน เห็น
ดวยอยางมาก ที่ควรมีการออกกฎหมายหามสงงานที่เปนอันตรายแกผูรับงานไปทําที่บาน และควร
หามการสงงานผลิต หรอืประกอบวัตถุไวไฟแกผูรับงานไปทําที่บาน   

ประเด็นท่ีเจ็ด คือ ปญหาของผูรับงานไปทําที่บานนั้น พบวา ปญหาลําดับแรก คือ ปญหา
เรื่องคาตอบแทน รองลงมาคือปญหาการขาดแคลนเงินทุนเพื่อการผลิต   ลําดับที่สาม คือ ปญหาการ
ขาดแคลนเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณและอาคารสถานที่ในการดําเนินงานของกลุมไมเพียงพอ และสิ่ง
ที่สําคัญคือไมมีตลาดรองรับผลิตภัณฑที่แนนอน  

อนึ่งผลการวิจัยที่ผานมาชี้ใหเห็นวานายจางยังเอารัดเอาเปรียบแรงงานนอกระบบดานคาจาง
หรือคาตอบแทนในการทํางาน เนื่องจากอัตราคาจางที่ผูวาจางกําหนด  ซ่ึงยังไมเปนไปตามอัตราที่
กฎหมายแรงงานกําหนดไวหรือยังต่ํากวาคาแรงขั้นต่ํา  (สุชาดา คําหอม:2545)    และเมื่อเปรียบเทียบ
สภาพการจางระหวางแรงงานที่ทํางานประจํากับแรงงานทํางานนอกระบบ   อาทิ   ในกลุม
อิเล็คทรอนิคส  โรงงานตัดเย็บเสื้อผา  รองเทา  พบวา  ผูรับงานไปทําที่บานจะไดคาจางแตกตางกัน  
ช่ัวโมงการทํางานของกลุมผูรับไปทําที่บานมียืดหยุนสูงมาก  แตละคนมีเวลาทํางานไมเทากัน  และ
ไมมีหลักประกันดานความมั่นคงของการทํางานทําแตอยางใด  สวนดานการตลาดเจาของสถาน
ประกอบการรับเหมาชวงการผลิตจะติดตอซ้ือขายในลักษณะของการจางทําของหรือการจางเหมา
ชวงการผลิต(มีวัตถุดิบให)โดยไมมีสัญญาจาง  ใชระบบความเชื่อใจเพราะถือวาคาขายกันมานาน  
การติดตอประสานงานหรือนัดหมายเวลารับ-สงของจะติดตอผานทางโทรศัพท  เมื่อรับงานมาแลว
จะนัดหมายคนงานเพื่อแจกจายงานไปตามครัวเรือน (สภาพร ทองสุข :2546)  และเปนที่นาสังเกตวา
แรงงานสตรีนอกระบบยังไมสามารถรวมตัวสรางอํานาจตอรอง  ยังไมไดรับสวัสดิการใด ๆ จากผูวา
จาง  ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ผูเกี่ยวของไมเพียงแตหนวยงานรัฐเทานั้นแตองคกรอื่น ๆ เชน  
หนวยงานพัฒนาเอกชน  องคกรลูกจาง  องคกรนายจาง  แมแตหนวยงานวิชาการ  ตองใหความรวมมอื
กันในการพัฒนาและหาแนวทางในการดูแลคุมครองแรงงานสตรนีอกระบบตอไป 

3.1.2 งานรับชวงงาน และการจางเหมา     
งานจางเหมาและแรงงานจางเหมา  พบไดในสาขาตางๆ  ทุกประเภทกิจการ  เชน รับเหมา

ติดตั้งไฟฟา ประปา โทรศัพท ทอและอุปกรณกาซ ติดตั้งระบบเครือขายคอมพิวเตอร รับเหมา
กอสรางหรือตอเติมอาคารสถานที่   รับเหมาบรรจุและขนสงปุย และอาหารสัตว  ทําความสะอาด
อาคาร สถานที่ ทําความสะอาดรถยนตตามปมน้ํามัน รักษาความปลอดภัย   ซอมเครื่องใชสํานักงาน 
ซอมรถยนต  เปนตน 
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การรับชวงงาน แบงออกเปน 3 ประเภท คือ ประเภทที่โรงงานไมไดตั้งในหมูบาน ประเภท
ที่โรงงานตั้งในหมูบาน และเปนงานที่เกิดจากการพัฒนาและขยายธุรกิจในชุมชน  
              (1) ประเภทที่โรงงานไมไดตั้งอยูในชุมชน   มีกระบวนการติตอนํางานมาสูชุมชน 
 3 ลักษณะ คือ ก.  ผูจางเขามาติดตอกับหัวหนาสายในชุมชน เชน กรณีการประกอบดอกไมประดิษฐ 
การทํารองเทา  ข.  กลุมแมบานออกไปหางานเขามาทํา เชน กลุมตัดเย็บชุดฟอรมโรงงาน  
ค. ชาวบานแตละคนออกไปหางานเอกแลวเขามาชักชวนคนในชุมชนทํา เชน กลุมเย็บเสื้อผา
สําเร็จรูป   
               (2) ประเภทที่โรงงานเขาไปตั้งในหมูบาน เชน กรณีทําโคมไฟญี่ปุน การติดตอวาจางจะ
ดําเนินการโดยตรงระหวางผูวาจางกับผูรับจางโดยไมผานคนกลางหรือหัวหนาสาย เชน กรณีทํา
โคมไฟญี่ปุน   
                (3) ประเภทงานที่เกิดจากการพัฒนาและขยายธุรกิจภายในชุมชน เชน กรณีการทําผาไหม 
อัดนุนที่นอน ผูประกอบการเปนคนในชุมชนเคยรับจางทํางานประเภทนี้มากอน เมื่อมีทุนก็จะตั้ง
โรงงานเองและจางชาวบานในชุมชนทํา  

สถานภาพและปญหาของแรงงานรับเหมาชวง  คือ  แรงงานในงานรับเหมา/รับเหมาชวง
ทํางานไมมีวันหยุด   ทํางานมากกวาวันละ 8 ช่ัวโมง มีการจายคาจางรายวันต่ํากวาคาจางขั้นต่ําที่
กฎหมายกําหนด ไดรับสวัสดิการตาง ๆ ไมเหมาะสม ไมไดรับการประกันสังคม เงินทดแทน เงิน
ชดเชยเมื่อเลิกจาง มีการใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 18 ป อยูบาง แตจํานวนไมมาก โดยนายจางไมได  
ขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย เปนตน  (กรมการจัดหางาน: 2541,ยุวดี  จันทะศิริ: 2546) ผูหญิง
ที่มีฐานะเปนผูประกอบการจะมีสถานภาพสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับผูหญิงที่เปนแรงงานรับจาง 
ผูรับเหมางานที่มีฐานะเปนผูประกอบการจะมีบทบาทเปนผูจัดการทรัพยากรการผลิตทุกดานดวย
ตนเอง  และเปนผูตอรองกับโรงงานที่รับงานมา (กนกพร  ดีบุรี:2542)  ซ่ึงสถานภาพของการเปน
ผูรับเหมาหรือรับเหมาชวงมีสถานภาพไมคงที่  ผูหญิงใชความรวมมือและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
มาเปนกลยุทธของการสรางเครือขายทางสังคมและจัดการแรงงานในกลุมรับเหมาชวง  ทั้งนี้
กฎเกณฑของความสัมพันธจะอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธตางตอบแทน 

อนึ่งผูประกอบการอุตสาหกรรมมีการปรับเรื่องการจางแรงานผลิต  คือ  เดิมเปนการจาง
แรงงานรับจางแบบเหมาชวงการผลิตและจายงานใหแกแรงงานตามบาน แตในระยะ 1-2  ปที่ผาน
มา เปลี่ยนมาเปนการจางงานในสถานประกอบการของตนเอง  ทั้งนี้เปนผลมาจาก (1) การลด
ตนทุนความเสียหายจากการใชวัตถุอุปกรณไมคุมคาของแรงงานรับจางเหมาชวงและแรงงานตาม
บาน และ (2) เปนการควบคุมคุณภาพการผลิตจากการทํางานแรงงาน นอกจากนี้ตั้งแตป พ.ศ.2540 
เปนตนมา ผูผลิตไดนําเครื่องจักรเขามาแทนที่แรงงานรับจาง  โดยเฉพาะในสวนการผลิตที่ตองใช
แรงงานรับจางเปนหลักและตองการผลผลิตจํานวนมาก   ซ่ึงการใชเครื่องจักรสามารถลดตนทุน
คาจางแรงงานลงไดมากกวา 5 เทา ประหยัดเวลาไดมากกวา 3 เทา และลดปรมิาณอปุกรณการผลติที่
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ตองสูญเสียลงไดเพิ่มเติม  (สมปต  เหสกุล : 2546)  สภาพการณดังกลาวทําใหแรงงานไมมีอํานาจ
ตอรองจึงถูกเอาเปรียบจากนายจางในหลายๆ ดาน อาทิ  วิธีคิดคาจางแบบรายเหมาชิ้นสัญญาจาง  
สวัสดิการตางๆ  ซ่ึงแรงงานสตรีที่รับจางเหมาชวงการผลิตอาจทํางานในโรงงานเล็กๆ  หรือในบาน
ของตนทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัดจะไดรับคาจางเปนรายชิ้น  ไมมีสัญญาวาจาง  ไมมีส่ิงใดค้ํา
ประกันการจางงาน  อีกทั้งยังอาจตองทํางานชั่วโมงยิ่งเสียกวาโรงงานอุตสาหกรรม  เปนตน 

ยุทธวิธีเอาเปรียบลูกจางผูดอยโอกาสคือ  วิธีคิดคาจางแบบรายเหมาชิ้นจะคิดและจายคาจาง
ตามจํานวนชิ้นงานที่ลูกจางทําไดเทานั้น  ทําใหแรงงานไดคาจางต่ํากวาอัตราคาจางขั้นต่ํา   อีกทั้ง
ลูกจางรายเหมาชิ้นก็ไดรับสวัสดิการนอยกวาลูกจางรายวัน  คือ  ไมไดรับสิทธิเรื่อง  คาครองชีพ  
ไมไดปรับคาจางประจําป  ดังนั้นสิ่งที่ลูกจางหญิงตองการมากที่สุดคือ  ความมั่นคงในอาชีพการงาน
และการมีรายไดเพียงพอกับคาใชจายในการดํารงชีพ  จายคาจางใหตรงตามกําหนด จายอยาง
สม่ําเสมอ  และจายสวัสดิการบางอยางให   แต สวนสิ่งที่แรงงานตองการความชวยเหลือจากรัฐ  คือ  
อยากใหอาชีพนี้ไดรับการคุมครองจากฎหมาย  และตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือมากขึ้นเพื่อสราง
ความเปนธรรมใหแกลูกจาง  (วิยุทธ  จํารัสพันธ: 2540,วีระศักด  ศรีรักษ:2541, วรมา  นพรัตน: 
2542, ตุลา ปจฉิมเวช.2546,พันธ  วรรณบริบูรณ: 2546)  ทั้งนี้ส่ิงที่แรงงานที่ไดคาจางแบบรายเหมา
ชิ้นตองการความชวยเหลือจากนายจางคือ  สภาพการจางงานและสวัสดิการตาง ๆ ที่มีความ         
เทาเทียมกับลูกจางรายวัน  การกําหนดคาจางชิ้นงานตองเปนไปอยางยุติธรรม  สวนการตรวจโรค
ประจําปนั้น  ควรใหลูกจางสามารถเลือกโรงพยาบาลและแพทยได ซ่ึงพบวาความคิดเห็นตอสภาพ
การจางงานในองคกรแบบเหมาจางงานภายนอกความสัมพันธกับระดับการศึกษา  อายุงาน 
ตําแหนง ระยะเวลาในการจางงาน ระดับรายได ประเภทขององคกรที่ไปปฏิบัติงาน ประสบการณ
จากบริษัทอื่น และประสบการณในการออกจากงาน รวมทั้งปจจัยดานความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
การจางงานภายนอก  (รักชนก มีทรัพย:2546)  นอกจากนี้ผูรับงานสวนใหญจะไมคอยตระหนักใน
ดานของสุขภาพหรืออันตรายที่เกิดจากการทํางานหนัก จะรักษาตามอาการที่เกิดโดยไมมีการ
ปองกันลวงหนา สถานที่ทํางานสวนใหญจะใชใตถุนบานหรือบริเวณบานที่เปนที่โลงอากาศถายเท
สะดวก  ไมไดวันหยุดกําหนดแนนอนขึ้นอยูกับผูรับงานกําหนดเอง  (วิยุทธ  จํารัสพันธ: 2540)   

สําหรับการจัดสวัสดิการตามที่กฎหมายกําหนด  บริษัทขาดใหญมีการจัดสวัสดิการในทุกๆ  
ดานมากที่สุด  รองลงมาคือ บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ สวนการจัดสวัสดิการ
นอกเหนือที่กฎหมายกําหนด บริษัทขนาดใหญมีการจัดสวัสดิการในทุก ๆดานมากที่สุด รองลงมา
คือ บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กตามลําดับ หลักเกณฑในการจัดสวัสดิการที่บริษัทนํามาใชเปน
หลักการในการจัดคือ การจัดตามที่กฎหมายกําหนดและจัดตามงบประมาณที่มี สวัสดิการที่
พนักงานตองการมากที่สุดคือ สวัสดิการทางดานเศรษฐกิจและโบนัส  (นวพร ยรรยง:2544)  
แรงงานหญิงที่ทํางานอยูในสถานประกอบการเดียวกันแตมีความแตกตางที่เห็นชัดคือ รายไดของ
ลูกจางประจําสูงกวาลูกจางรับเหมาชวง  สวัสดิการและสิทธิอ่ืนๆ สวนใหญใหเฉพาะกับคนงาน
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ประจํา สวนลูกจางรับเหมาชวงไมไดรับสวัสดิการ เชน เงินโบนัส  คาอาหาร  คารถรับสง  คาเชาบาน  
เปนตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานนอกระบบไมอยูภายใตกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมาย
ประกันสังคม  (นิตยา  อัศวพงศพูลกิจ: 2541,สมศักดิ์  พลายอยูวงศ:2546,เสมา  สืบตระกูล: 2546,พันธ  
วรรณาบริบูรณ: 2546)                       
3.2  กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย 

กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยทีเ่ปนกลุมอาชีพผูใชแรงงานนอกระบบในเขตเมืองและ
เขตชนบท  ไดแก กลุมอาชีพคนหาบเรแผงลอย  กลุมอาชพีคนรับใชในบาน  กลุมอาชพีคนเก็บขยะ   
กลุมอาชีพคนทอผาทองถิน่  กลุมอาชีพคนขับรถบรรทุก   กลุมแรงงานรับจางในภาคเกษตร  กลุม
อาชีพขับรถมอเตอรไซค รับจาง    กลุมแรงงานในรานซอมรถยนต รถจักรยานยนตและโรงกลงึ  
และกลุมอาชพีรถเข็น 

3.2.1  กลุมอาชีพคนหาบเรแผงลอย  พอคาแมคาหาบเรแผงลอย  สวนใหญจะเปนหญิง จบ
การศึกษาเพียงระดับประถมศึกษา คาขายเล็กๆนอยๆ  ดวยเงินทุนที่จํากัด  รายไดไมแนนอน  ขาด
แคลนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชในการลงทุน  เนื่องจากโอกาสที่เขาถึงแหลงทุนตางๆ  มีจํากัด  และมี
ปญหาหนี้สิน  กลุมคนหาบเรไมมีการรวมกลุมในรูปแบบของชมรมหรือสมาคม  รวมทั้งยังเขาไม
ถึงบริการ   ซ่ึงการบริการและสวัสดิการของรัฐไมทั่วถึงดวยสาเหตุหลายประการ  เชน  การขาดการ
รับรูขอมูลที่เพียงพอ  เงื่อนไขในการรับบริการซับซอนเปนอุปสรรคตอการเขาถึง  เปนตน  ส่ิงที่คน
กลุมนี้ตองการมากที่สุดคือ  การแกปญหาในดานความมั่นคงของที่อยูอาศัย  กรณีเรื่องเอกสารสิทธิ์  
กรรมสิทธิ์ที่ดินที่รัฐประกาศเปนที่สาธารณะ  ปญหาใหญของหาบเรแผงลอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก
เผชิญอยูคือ การโดนไลที่จากทางหนวยงานราชการ  ทั้งแขวงการทาง  เทศบาล  และกลุมเจาของ
รานคาที่พอคาแมคาไปขายของบริเวณหนาราน  ผูประกอบการคาพอใจการประกอบอาชีพของตน  
เพราะมีความเปนอิสระในการประกอบอาชีพเปนเจาของกิจการเอง   (สุนันทธนา   แสง
ประเสริฐ:2540, สมนึก  แพงนคร; 2546,ชํานาญ  นันทะชัยและเอกสิทธิ์  แกวคํา :2546,พักตรวิไล  
สหุนาฬุ :2546,จุฑามาศ  ไชยรม  วิทยากร  เชียงกูล  และณรงค  เพชรประเสริฐ:2546)                                                         
 3.2.2  กลุมอาชีพคนเก็บขยะ   ผูประกอบอาชีพเก็บขยะเปนผูไดรับการศึกษานอย  และ
อพยพมาจาภูมิลําเนาตางๆ  ไมมีอํานาจในการตอรอง   ดํารงชีวิตและเลี้ยงดูครอบครัวดวยการเก็บ
ขยะขายเปนรายไดทางเดียว  และไมแนนอน  ไมเพียงพอตอคาใชจาย  ที่อยูอาศัยก็กระทบกับการ
บุกรุกที่ดิน  อันตรายอันเนื่องมาจากการดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสมและสภาพการ
ทํางานที่มีความเสี่ยง  ซ่ึงการมีอาชีพที่ของเกี่ยวกับขยะทําใหคนเก็บขยะคอนขางเสี่ยงกับการเกิด
โรคตางๆ  เพราะสวนใหญขาดความรูเกี่ยวกับการปองกันโรคภัยตางๆ  ที่เกิดจากขยะเปนตัวแพร
เชื้อ  ทําใหคนกลุมนี้มีปญหาดานสุขภาพอนามัย  นอกจารนั้นคนกลุมนี้ยังมีปญหาอีกหลายดาน  
เชน  ปญหาดานคาครองชีพที่รายรับไมเพียงพอกับรายขาย  ปญหายาเสพติด ปญหาคนเถื่อน  
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ปญหาครอบครัว  เปนตน (จีระวัฒน  ญาณโสภณ และนภาพร  ทิมอรุณ: 2546,   ชลลดา  แสง
มณี:2546, นัทนา  สันตติวุฒิ  กิจฐเขต  ไกรวาส :2546)   
 3.2.3  กลุมอาชีพคนทอผาทองถิ่น  สตรีในชุมชนสืบทอดวัฒนธรรมการทอผามาจาก
บรรพบุรุษตอมาไดรับสงเสริมจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในดานตางๆ จึงรวมกลุมกันทอ
ผา  สมาชิกกลุมสวนใหญเปนสตรีมักจะเปนคนอายุปานกลางถึงสูงอายุ  สวนใหญมีการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา  สมรสแลว  ในกลุมที่มีฝมือหรือมีทักษะในการผลิต  ในระบบการผลิตแบบหัตกรรม
ทองถิ่นนั้น  ผูที่เปนผูผลิตจริงๆ   มักจะไมมีความรูทางดานการจัดการ การดําเนินธุรกิจ  การตลาด  
สตรีทอผาที่มีประสบการณทอผาสูงจะมีรายไดสูง  การจัดการของกลุมสตรีทอผามี  2 ลักษณะคือ  
กลุมที่จัดตั้งอยางไมเปนทางการมีการจัดการในกลุมเปนแบบเครือญาติ  มีความสัมพันธในระบบ
อุปถัมภระหวางผูนํากับสมาชิก  สวนกลุมที่มีการจัดตั้งอยางเปนทางการมีโครงสรางองคกรอยาง
เปนระบบ  งบประมาณของกลุมที่ไดจากเงินทุนหมุนเวียน  กําไรจากการจําหนายวัตถุดิบและผาทอ   
ไดรับการจัดสรรเปนคาใชจายภายในกลุมและรวมสนับสนุนกิจกรรมของชุมชน  ทุกกลุมมีปญหา
ดานงบประมาณ การตลาด  และปญหาสุขภาพเนื่องจาการทํางาน  (หนึ่งฤทัย  จันทร เกษม: 2544,   
นุจรี  พึ่งสุพรรณ  และวุฒิพง  อังชนานุกูล:2546)   

3.2.4  กลุมอาชีพคนขับรถบรรทุก   แบงไดเปน 2 กลุมตามลักษณะการเปนเจาของรถ คือ 
กลุมคนขับรถบรรทุกที่เปนเจาของรถเองมีจํานวนนอย  และกลุมคนขับรถบรรทุกที่เปนลูกจาง
บริษัทมีอยูเปนจํานวนมาก  แบงแยกตามขนาดและลักษณะการบริหารงานของบริษัทที่ทํางานดวย
ออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ (1) ลูกจางของบริษัททั่วไป  สวนใหญรับจางวิ่งสินคาเกษตร  ซ่ึงเปน
ผลผลิตที่มี  ฤดูกาล และ (2) ลูกจางของบริษัทขนาดใหญ หรือบริษัทที่นําระบบการจัดการธุรกิจ
ขนสงรูปแบบใหมมาใช  มีกฎระเบียบเขมงวด  มีวิธีบริหารเปนระบบ  มีตารางเวลาวิ่งของรถแตละ
คันชัดเจน  สําหรับดานรายได  คนขับรถบรรทุกสวนใหญมีการศึกษานอย  มีรายไดหลัก คือ 
เงินเดือนสวนรายไดรอง คือ คาเที่ยวขนสง กรณีบริษัทขนาดใหญ  อัตราคาเที่ยวจะไมคอยสูง  
สําหรับบริษัททั่วไป  มีการจายคาเที่ยว 2 ลักษณะ คือ (1) กําหนดอัตราตายตัวตามระยะทางที่รถวิ่ง 
และ (2) กําหนดเปนเปอรเซ็นตของรายไดที่บริษัทไดรับจากคาบรรทุกทั้งเที่ยว  นอกจากนั้นกลุม
คนขับรถที่ติดตองานกับบริษัททั่วไปยังมีรายไดเสริม  ในบางชวงเวลาที่รถมีปริมาณงานวิ่งนอยมาก  
หรือบางครั้งตองหยุดวิ่งรถไปเลย เชน ในชวงฤดูฝน 

ปญหาที่เกิดจากการทํางาน คือ ภาพพจนเรื่องการเสพยา  การเปนตนเหตุของการเกิด
อุบัติเหตุบนทองถนนทําใหคนขับรถบรรทุกสวนใหญขาดความภูมิใจในอาชีพ  และมองขาม
ความสําคัญของอาชีพ  ความไมมั่นคงในเรื่องรายได  ชองวางระหวางรายไดในชวงที่มีรายไดมาก
ที่สุดและนอยที่สุด  การมีตนทุนคาใชจายในการขับรถสูง  ทําใหเกิดความยากลําบากในการจัดการ
ชีวิตใหอยูไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพอยางสม่ําเสมอ และปญหาดานครอบครัว  เนื่องจาก
คนขับรถไมไดดําเนินชีวิตอยูรวมกับครอบครัวดังผูคนปกติ  ซ่ึงในระยะยาวผลกระทบตอสถาบัน
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ครอบครัวก็จะสงผลกระทบตอสังคมโดยรวมวนเวียนไปมา  (ยงยุทธ  เจริญรัตน  และชัยสิทธิ์  
หมายสุข: 2546) 

3.2.5  กลุมแรงงานรับจางในภาคเกษตร    แรงงานรับจางในภาคเกษตร  เปนแรงงานที่อยู
ในชวงอายุระหวาง 25-50 ป  มีระดับการศึกษาต่ํา  แรงงานสวนใหญมีอาชีพทํานาและมีอาชีพ
รับจางทั่วไปในภาคเกษตรกรรม  ซ่ึงงานรับจางมีความเปนอิสระและเลือกวาจะทําหรือไมทําวันใด
ก็ได  แตการทํางานลักษณะนี้ไมมีความแนนอน  ไมมีหลักประกันวาจะมีงานทําตลอดไปหรือไม 
แรงงานเหลานี้ไมเคยไดรับการคุมครองในการทํางานจากกลไกของรัฐ  และรัฐไมมีมาตรการ
คุมครองจากรัฐเหมือนการเปนลูกจางภาคอุตสาหกรรมและบริการ  ที่จะไดรับคารักษาพยาบาลหาก
เจ็บปวยจากการทํางานหรือไดรับการชดเชยในชวงที่ไมมีงานทํา สาเหตุสําคัญที่ทําใหเขามา
ประกอบอาชีพนี้คือ  ปญหาเรื่องความยากจน  ปญหาเรื่องการผลิตที่ลมเหลวเกิดภาวะขาดทุน   
สงผลใหเกิดภาวะหนี้สิน  และสาเหตุอีกประการคือ  การวางงานในชวงหมดฤดูกาลทํานา  ทําให
ตองออกมารับจางหาเงินใชหนี้  สวนดานสวัสดิการพบวา  แรงงานรับจางในภาคเกษตรประสบกับ
ปญหาเรื่องคาจางแรงงานที่ต่ําเกินไป  ไมมีการคุมครองแรงงานจากภาครัฐ  (จรัสศรี  จันทรอาย 
:2546,โอฬาร  ถิ่นบางเคียง: 2546) 
 3.2.6  กลุมอาชีพขับรถมอเตอรไซครับจาง  เปนงานอิสระที่ตองการเพียงทักษะการขับขี่รถ
มอเตอรไซค  การจดจําทิศทาง  การเขาสูอาชีพนี้ไมยากนัก 

ปญหาในอาชีพคือ วิกฤติเศรษฐกิจสงผลใหมีผูโดยสารลดลง ทําใหรายไดลดลงอยาง
เดนชัด อีกทั้งการมีคูแขงที่เปนทางเลือกของผูโดยสาร คือ บริการรถตุก (รถยนตรับจาง) ซ่ึงราคาคา
โดยสารตอคนถูกกวาและไมมีการกําหนดอัตราคาใชบริการตามระยะทางอยางชัดเจน รวมทั้งยังมี
ปญหาในเรื่องการมีมอเตอรไซครับจางเถื่อนเกิดขึ้น ทําใหภาพพจนของมอเตอรไซครับจางใน
สายตาคนทั่วไปเปนลบ นอกจากนั้นคนในอาชีพนี้ยังตองมีพฤติกรรมเสี่ยง คือ ตองยอมเสี่ยงทําผิด
กฎหมายและเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ เนื่องจากความตองการของผูโดยสารและการทํางานที่แขงขนั
กับเวลา เปนภาวะที่ผูขับขี่มอเตอรไซครับจางตองอยูในภาวะไดอยางเสียอยาง (Trade-off) ระหวาง
ความเสี่ยงที่จะถูกตํารวจเปรียบเทียบปรับกับคาโดยสารที่จะไดรับ 

ทางดานสุขภาพ พบวา ไมมีการปองกัน ไมมีระบบใด ๆ รองรับสวัสดิภาพ ทั้ง ๆ ที่อาชีพนี้
ตองทํางานในสภาพแวดลอมที่ไมปลอดภัย (Unsafe conditions) สวนการใชจายในเรื่องสุขภาพจะ
เกิดเมื่อเจ็บปวย   สวัสดิการที่ไดรับคือ การใชบัตรประกันสุขภาพ 30 บาท ซ่ึงจากการศึกษาพบวา 
ขาดความเชื่อมั่นในการใชบริการ เพราะมีความเชื่อวาจะไดรับยาและบริการที่มีมาตรฐานที่แตกตาง
จากที่เคยไดรับ 

ดานการดํารงชีวิตประจําวัน พบวา รายไดในแตละวันไมเพียงพอกับคาใชจายที่ตอง 
รับผิดชอบในครอบครัว เนื่องจากลักษณะอาชีพนี้เปนชีวิตที่ตองหาเชากินค่ํา มีรายไดจํากัด แตมี
พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคที่ไมสอดคลองกับรายได  บางรายหวังรวยทางลัดโดยเลนการพนัน 
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ทําใหขาดเงินออม และไมมีเงินสํารองไวใชจายในยามฉุกเฉิน เกิดวงจรการกูยืมและเปนหนีอ้ยางไม
ส้ินสุด (โสภิณ  จิระเกียรติกุล และพาลินท  วุฒิชาติวานิช:2546) 

3.2.7  กลุมแรงงานในรานซอมรถยนต รถจักรยานยนต  และโรงกลึง 
งานในรานซอมมีหลากหลาย เชน เช็คสภาพ  ซอม เปลี่ยนอะไหล  ยกเครื่อง  ควานลูกสูบ  

บางครั้งรานซอมก็จะนํางานประเภทนี้ไปทําที่โรงกลึงที่มีเครื่องมือพิเศษเฉพาะ  ทั้งนี้โรงกลึงจะมี
เวลาทํางานที่แนนอนกวารานซอมประเภทอื่นเมื่อหมดเวลาจะหยุดทําและไปทําตอในวันถัดไป  
ขณะที่รานซอมรถจักรยานยนตและรถยนตนั้น เวลาทํางานคอนขางมีความยืดหยุน  ความกาวหนา
ในอาชีพขึ้นอยูกับประสบการณ  ฝมือและความรับผิดชอบ   
 ลักษณะแรงงานที่พบมี 2 ประเภท คือแรงงานที่พัฒนาฝมือตนเองจนถึงขั้น  “มืออาชีพ”  
กับ “แรงงานฝกหัด”  กลาวคือ  แรงงานฝมืออาชีพ  คือ  แรงงานที่เรียนจบชั้นประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ซ่ึงอาศัยประสบการณการทํางาน
ประมาณ  5  ป   เปนแรงงานที่สามารถกําหนดคาตอบแทนเอง  มีขอตอรองการทํางาน  ไดรับความ
ไววางใจ  และสามารถเปลี่ยนแปลงสถานประกอบการได   และแรงงานในลักษณะเหลานี้จะมั่นคง
ในการจางงาน  และรายไดจะผันแปรไปกับภาวะเศรษฐกิจ  สวนแรงงานฝกหัดหรือเด็กหัดงานจะ
พบคนที่เรียนสําเร็จชั้นประถมศึกษาหรือการศึกษาภาคบังคับ สวนหนึ่งมาจากครอบครัวทํานาที่
ยากจน  เขาสูรานซอมจากการชักจูงของญาติ  แรงงานสวนใหญ  ตองผานชีวิต “เด็กหัดงาน” มา
กอนประมาณ  1–3 ป  จึงจะเปนแรงงานมืออาชีพ 
 สําหรับคาตอบแทนหรือรายได  เด็กฝกหัดงานครึ่งหนึ่งจะไมมีเงินคาตอบแทน  มีแตเพียง
มีอาหาร  3 มื้อ  และพักอยูในสถานประกอบการ  ขณะที่เด็กฝกงานบางคนไดคาตอบแทนวันละ      
5 0 -70 บาท  อยูกินกับสถานประกอบการ  ในยามเจ็บปวยสถานประกอบการและพอแมเด็กฝกหัด
จะชวยคารักษาพยาบาลคนละครึ่ง   (มาโนชญ  พัชนี  และณรงค  บุญสวยขวัญ :2546) 

3.2.8  กลุมอาชีพรถเข็น 
บุคคลที่เขาสูการทํางานรถเข็นสวนใหญเคยเปนเกษตรกรที่อพยพเขาเมือง   ซ่ึงในภาวะ

วิกฤติเศรษฐกิจพบวา  จํานวนบุคคลที่เขาทํางานเข็นรถมาจากอาชีพตางๆ  นอกจากภาคการ
เกษตรกรรมมากขึ้น  โดยแรงจูงใจสําคัญของการเข็นรถคือ หนึ่ง การเสริมรายไดของครัวเรือน สอง 
เปนแหลงงานที่สามารถหาเงินสดไดงาย สาม แรงงานสามารถเขาสูการทํางานเข็นรถในตลาดได
อยางอิสระ ภายใตเงื่อนไขของตลาดคือ ทุกคนตองสวมเสื้อกั๊กที่ตลาดมีไวรองรับใหเชา  ชีวิตของ
แรงงานไมมีกิจกรรมใดมารอยรัดหรือกิจกรรมสื่อสัมพันธระหวางแรงงานรถเข็นกับพอคาแมคา 
และระหวางแรงงานรถเข็นดวยกันเอง กลาวคือ ไมมีผูใดสนใจใหความสําคัญ ตางคนตางเข็น 
ดังนั้นจึงไมมีสวัสดิการใดที่ถูกสรางขึ้นระหวางตลาดหรือพอคาแมคากับแรงงานรถเข็น และ
ระหวางแรงงานรถเข็นดวยกันเอง ความมั่นคงหรือสวัสดิการที่ไดรับเปนสวัสดิการจากภูมิลําเนา
ที่ตั้งของครัวเรือน เปนตนวา สวัสดิการของรัฐขั้นพื้นฐานตาง ๆ   (สุธาสินี  บุญสวยขวัญ:2546) 
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หมวดที่  3  การคุมครองและการละเมิดสิทธิแรงงาน 
การคุมครองแรงงานของประเทศไทยในชวง 30 กวาปที่ผานมาจนถึงปจจุบันเกิดปญหาที่

ยังแกไขไมไดหลายประการ และมีขอรองทุกขที่เพิ่มสูงขึ้นทุกป เชน ปญหาการไมจายคาจาง         
คาลวงเวลา คาทดแทน สวัสดิการ สภาพการจางที่ไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับในการทํางาน  
การเอารัดเอาเปรียบลูกจาง รวมทั้งคาจางขั้นต่ําทั่วประเทศที่ยังควบคุมแกไขไมได   เปนตน  

1.  การคุมครองแรงงานในระบบ 
1.1 กฎหมายและมาตรการ 

รัฐกําหนดนโยบายและบัญญัติกฎหมายคุมครองการใชแรงงานหญิงขึ้นมาเพื่อใหความ
คุมครองแรงงานหญิงไมใหตองตกอยูในสภาพที่เสียเปรียบในการทํางาน    ซ่ึงดูเหมือนวาแรงงาน
หญิงไดรับการคุมครองอยางดียิ่งจากกฎหมายที่มีมาตรฐานระดับสากล  แตปจจุบันแรงงานสตรียัง
ตองประสบปญหาในเรื่องดังกลาวอยูเชนเดิม   และจากการประมวลงานวิจัยพบวา    กฎหมายและ
นโยบายรัฐที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานสตรี (วรวิทย  เจริญเลิศ: มปป )มีการกําหนดการ
คุมครองแรงงานสตรีไวในหลายๆ  สวนทั้งที่เปนการคุมครองแรงงานสตรีโดยตรงและโดยออม  
ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 

1.1.1 นโยบายรัฐที่เกี่ยวกับสตรี  พบวาที่มาของนโยบายตอเรื่องสตรีของรัฐนั้นเริ่มดวย
การไดรับการผลักดันจากองคกรระดับสากลจนเกิดเปนนโยบายและแผนงานเพื่อสงเสริมบทบาท  
สถานภาพของสตรี   

1.1.2 การรับรองอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)  ของรัฐบาลไทย
ที่วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบจํานวน  14  ขอจาก  16  ขอเพื่อนํามาเปน
แนวทางในการกําหนดนโยบาย  กฎหมายและมาตรการดําเนินการเพื่อสรางหลักประกันใหผูหญิง
และแรงงานหญิงไดรับการคุมครองและไดประโยชนเทาเทียมกับชายบนพื้นฐานความเสมอภาคกัน 

ในอนุสัญญา ฯ  ขอ 10  11  และขอ  13  ไดพูดถึงสิทธิของสตรีที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติใน
เรื่องการศึกษา  การจางงาน  ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  สวนขอ14  ไดกลาวถึงสตรี
ในชนบทซึ่งเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการค้ําจุนครอบครัวดานเศรษฐกิจที่ไมไดรับการใหคาเพราะ
ไมไดรับคาตอบแทนเปนตัวเงิน  ดังนั้นการกําหนดนโยบายและการวางแผนตางๆ  ควรคํานึงถึง
สตรีเหลานี้ใหมากขึ้น  และขอ  11  เปนการพูดถึงการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีในเรื่องสําคัญ
หลักๆ  2   เรื่องก็คือ  (1)  สิทธิอันจะเปนหลักประกันดานการจางงานวาควรอยูบนพื้นฐานความ
เสมอภาคของหญิงและชายในเรื่องตางๆ   และ  (2)  การปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอัน
เนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศมารดา  วารัฐควรกําหนดมาตรการที่เหมาะสมที่เปน
หลักประกันสิทธิอันแทจริงของแรงงานสตรีในการทาํงาน 



 39

1.1.3 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  เปนกฎหมายที่ใหความคุมครองแก
นายจางและผูใชแรงงาน ซ่ึงมีหลักการสําคัญในการกําหนดสิทธิและหนาที่ระหวางนายจางและ
ลูกจางที่พึงจะปฏิบัติตอกัน เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกฝายนายจางและฝายลูกจางทั้งสองฝาย อีก
ทั้งยังเปนการสงเสริมคุณภาพมาตรฐานแรงงานของลูกจางใหพัฒนายิ่งขึ้น 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดการคุมครองแรงงานหญิงในเรื่องตางๆ คอนขาง 
สอดคลองและไปในทิศทางเดียวกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ
โดยเฉพาะในสวนของแรงงานหญิง  ก็คือ   (1)  สิทธิอันเปนหลักประกันดานการจางงานของแรงงาน
สตรี  และ (2)  การปองกันการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสตรีอันเนื่องจากการแตงงานหรือความเปนเพศ
มารดา  ไดแก  การคุมครองแรงงานหญิงทั่วไป และการคุมครองแรงงานหญิงมีครรภ  ในเรื่องตางๆ  
แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานดังกลาวยังไมสอดคลองกับอนุสัญญาและขอเสนอแนะนําของ
องคการแรงงานระหวางประเทศในบางเรื่อง แมวาจะมีการแกไขตลอดจนปรับปรุงพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในสวนของการใชแรงงานทั่วไปใหเหมาะสมกับสภาวการณทั่วไปที่
เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันก็ตาม (จตุรนต  แกนศึกษา:2541)  อาทิ  กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลากิจได
ตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน (มาตรา 34) กําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาฝกอบรมหรือพัฒนาความรู
ความสามารถที่กําหนดไวในกฎ กระทรวง (มาตรา 36)  เปนตน  นอกจากนี้มีการปรับปรุงแกไขใน
เร่ืองบทกําหนดโทษทางอาญา  แตการบังคับใชบทกําหนดโทษทางอาญาและการพิจารณาคดีของศาล
ในคดีอาญาตามบทกําหนดโทษอยู (สมศักดิ์  พุมประยูร : 2545)   

 1.2  การคุมครองแรงงานหญิง 
การคุมครองแรงงานหญิง  พบวาใชกฎหมายในการคุมครองแรงงานเปนกฎหมายในสวนที่

เกี่ยวกับธุรกิจเอกชนทั้งภาคอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม และการบริการ  โดยรัฐใชมาตรการทาง
กฎหมายในการใหความคุมครองแกนายจางและผูใชแรงงาน  โดยมีการกําหนดวันทํางานปกติ  
ช่ัวโมงการทํางาน  การทํางานลวงเวลา  เวลาพัก  วันหยุด  และวันลา  จากการประมวลงานวิจัย  
พบวา  การคุมครองแรงงานที่ผานมาจะเนนคุณภาพชีวิตพื้นฐานของแรงงานไทยกอนแลวจึงพัฒนา
ไปสูการคุมครองสิทธิการรวมตัวเรียกรองสิทธิทางสังคมอื่นๆ  (ประจักษ  ดอกพุฒ ; 2543)  เชน  
คุมครองลูกจางหญิงและเด็ก  หามทํางานลวงเวลา  หามเลือกจางลูกจาหญิงมีครรภ  เปนตน  
นอกจากนี้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  ปรากฏวาแรงงานหญิงไดรับ
การปฏิบัติถูกตองมากที่สุดในเรื่องลักษณะการทํางาน  รองลงมาเรื่องคาจาง  ลําดับตอมาเรื่องการ
ทํางานลวงเวลา  และการทํางานในวันหยุด  อยางไรก็ตามจากการประมวลงานวิจัยพบวา  แรงงาน
หญิงไดรับการปฏิบัติที่ไมถูกตองสูงสุดเรื่อวันทํางานและวันหยุด  รองลงมาคือเรื่องการลา  และ
พบวาปญหาที่เกิดกับแรงงานหญิงอื่นๆ  ที่พบไดแกการลวงละเมิดทางเพส  ความไมเทาเทียมกัน
ระหวางลูกจางหญิงและลุกจางชาย  และพบวาหลังประกาศใชกฎหมายคุมครองแรงงาน  ผูหญิงหา
งานทําไดยากขึ้นดวยสาเหตุจากความเปนผูหญิง โรงงานบางแหงขอรองใหลูกจางหญิงลาออกเอง
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เมื่อคลอดแลวจึงใหมาสมัครทํางานใหม  ซ่ึงมีผลเสียตอลุกจางในเรื่องการนับอายุการจางงาน 
(วรรณา  เจียมศรีพงษ  และจันทรศรี  ลีลาชินาเวศ: 2543) เปนที่นาสังเกตวาบทบัญญัติกฎหมายที่
คุมครองการใชแรงงานหญิงยังไมสามารถใหความคุมครองไดอยางเต็มที่  เนื่องจากบทบัญญัติของ
กฎหมายยังมีขอบกพรองและไมสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในบางเรือ่ง  และมไิด
ใหความคุมครองแรงงานหญิงไดดีเทาที่ควรจะเปน  เชน การเลือกปฏิบัติ งานที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพหรือรางกาย สิทธิลาคลอด การคุมครองหญิงมีครรภ การลวงเกินทางเพศ  การหามนายจาง  
เลิกจางเพระเหตุลูกจางหญิงมีครรภ  เปนตน ในกรณีดังกลาวยังมีบทบัญญัติบางประการที่ไม
เหมาะสมและไมสอดคลองหรือกําหนดไวต่ํากวามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ  รวมทั้งกฎหมาย
กําหนดบทลงโทษไวคอนขางต่ํา  (มณี  สุขผล : 2543, ปยมาศ  รัตนะบดี : 2544)  

รัฐใชมาตรการทางกฎหมายใหความคุมครองแกนายจางและผูใชแรงงาน  เชน  คาจาง  การ
กําหนดวันทํางานปกติ   ช่ัวโมงการทํางาน การทํางานลวงเวลา  วันหยุด และวันลา ความปลอดภัย
อาชีวอนามัย   และสภาพแวดลอมในการทํางาน สวัสดิการ  ดังนี ้

1.3 คาจางแรงงาน 
ความไมเทาเทียมกันระหวางเพศทางดานโอกาสในการหารายได โดยภาพรวมพบวา ความ

ไมเทาเทียมกันระหวางเพศทางดานโอกาสในการหารายไดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในสาขาเกษตรกรรม  
ปาไม  ลาสัตว และประมง สาขาพาณิชยกรรม  สาขาบริการและอื่นๆ และสาขาอุตสาหกรรมการ
ผลิต  และพนักงานลูกจางหญิงมีความมั่นคงในการทํางานต่ํากวาพนักงานลูกจางชาย  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในอุตสาหกรรมหมวดการผลิตเครื่องแตงกาย  และหมวดการผลิตเครื่องจักร เครื่องมือ   
และเครื่องใชที่ใชไฟฟา (สุมาลี  สันติพลวุฒิ  และคณะ: 2545) สวนปจจัยที่มีผลตอการลดความไม
เทาเทียมกันระหวางเพศทางดานโอกาสในการหารายไดในระดับสถานประกอบกิจการ  คือ  
สถานภาพสมรสของพนักงานลูกจาง (โสด)  จํานวนการจางงาน  สัดสวนการสงออก  และการ
ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานของสถานประกอบกิจการ  กลาวคือ  หากพนักงานลูกจางมีสถานภาพ
สมรสเปนโสด  สถานประกอบกิจการมีการจางงานมากขึ้น  สถานประกอบกิจการมีสัดสวนการ
สงออกมากขึ้น  และสถานประกอบกิจการมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานมากขึ้นจะมีผลทําให
พนักงานลูกจางหญิงมีโอกาสไดรับการจางงานมากขึ้น  ซ่ึงจะทําใหความไมเทาเทียมกันระหวาง
เพศทางดานโอกาสในการหารายไดลดลง นอกจากนี้ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการยกระดับคุณภาพชีวิต
ทางดานการทํางานของพนักงานลูกจางหญิง  ไดแก  ระยะเวลาการศึกษา  สถานภาพสมรส(โสด)
ประสบการณทํางาน  การมีประกันสังคม  และประเภทการจางงาน (ในลักษณะลูกจางรายเดือน)  
(สุมาลี  สันติพลวุฒิ  และคณะ: 2545) 
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1.4  การใชสิทธิในการลาและพักงานของลูกจาง 
การศึกษาวิจัยในเรื่องของปญหาการใชสิทธิในการลาของลูกจางตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ในเรื่องการลาปวย  การลาเพื่อกิจธุระอันจําเปน  และการลาเพื่อ
ฝกอบรมพัฒนาความรูความสามารถของลูกจางนั้น  พบวาสิทธิตามพระราชบัญญัติยังไมชัดเจน
และเปนธรรม ไมสามารถที่จะใหความคุมครองลูกจางไดเต็มที่ตามเจตนารมณของกฎหมาย 
เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายมิไดกําหนดจํานวนวันลาและวิธีการลาตาง ๆ ไวอยางชัดเจนใน
เรื่องการพักงานกฎหมายกําหนดระยะเวลาใหนายจางพักงานไดไมเกิน  7  วัน   ซ่ึงเปนระยะเวลาที่
ส้ันเกินไป   ทําใหขาดความคลองตัวในการนํากฎหมายไปใช อันเปนเหตุใหเกิดปญหาขอพิพาท
ระหวางนายจางและลูกจาง ซ่ึงเปนปจจัยที่นําไปสูความเสียหายตอตัวนายจางและลูกจาง และมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชาติ  (พงษไทย  เพ็งเที่ยง:2545 ,สุทัศน ยศเครือ: 2545) 

1.5  การจายคาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตร 
การจายคาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตรมีการฝาฝนในบางหมวดอุตสาหกรรม  ไดแก  หมวด

การผลิตอาหาร  และหมวดภัตตาคารและโรงแรมที่มีการจายคาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตรต่ํากวาที่
กฎหมายกําหนดไว  กลาวคือ  นายจางจะตองจายคาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตรตามจํานวนวันที่ลา
แตไมเกิน  45 วันตอครรภ  และโดยเฉลี่ยมีการลาเพื่อคลอดบุตร ประมาณ 70 วัน  แตมีการจาย
คาจางในวันลาเพื่อคลอดบุตรเฉลี่ยเพียง 42 วันตอครรภ (สุมาลี  สันติพลวุฒิ  และคณะ: 2545)สวน
การหามลูกจางหญิงมีครรภทํางานลวงเวลา  ทํางานในวันหยุด  และงานตองหามบางประเภทที่มี
ขอกําหนดนั้นยังไมชัดเจนเพียงพอ  กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกผูที่เกี่ยวของ และทําให
กฎหมายไมมีผลบังคับอยางจริงจัง  สวนประเด็นการเลิกจางลูกจางหญิงเพราะเหตุลูกจางหญิงมี
ครรภ ยังไมปรากฏขอรองทุกขที่เปนรูปธรรมเพียงแตมีขอสังเกตจากลูกจางหญิงวา โรงงานบาง
แหงขอรองใหลูกจางหญิงลาออกเอง เมื่อคลอดแลวจึงใหมาสมัครทํางานใหม ซ่ึงมีผลเสียตอลูกจาง
ในเรื่องการนับอายุการจางงาน (วรรณา  เจียมศรีพงษ  และจันทรศรี  ลีลาชินาเวศ :2543) 

1.6  คาชดเชย 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดมาตรการใหความคุมครองแกลูกจาง

ตั้งแตเริ่มเขาทํางานจนกระทั่งออกจากงาน รวมไปถึงการที่ลูกจางนั้นถูกเลิกจางดวย โดยการ
กําหนดใหนายจาง ตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางเมื่อเลิกจางตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด แต
เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับปจจุบันในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องการจาย
คาชดเชยนั้นยังมีขอบกพรองที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติอยูหลายประการ (มาลี  พึ่งเดชะ: 2545)  
กลาวคือ  

1. อัตราคาชดเชยตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีอัตราคอนขางสูงเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในกลุมอาเซียน ทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกนายจางและลูกจาง 
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รวมทั้งยังขาดมาตรการเสริมอื่น ๆ ที่จําเปน เชน การบอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือตามระยะเวลา
การทํางาน เปนตน  

2. การจายคาชดเชยพิเศษกรณีลูกจางลนงานเนื่องจาก นายจางนําเอาเทคโนโลยีหรือ
เครื่องจักรมาใช ยังไมใหความเปนธรรม แกลูกจางเพียงพอ 

 3. การเลิกจางของนายจางโดยอางเหตุผลทางเศรษฐกิจ กฎหมายคุมครองแรงงานยังมิไดมี
การกําหนดแยกตางหากไวโดยเฉพาะ จึงจําเปนตองนําหลักเกณฑการเลิกจางโดยทั่วไปมาใช ทําให
นายจาง และลูกจางไมไดรับความเปนธรรม  

4. ปญหาของผลกระทบจากความเสียหายที่ซํ้าซอนจากการเลิกจาง  สงผลกระทบตอ
นายจางที่ตองเสียคาใชจายเกินสมควร  

1.7  การจัดสวัสดิการแรงงาน 
นโยบายแรงงานและสวัสดิการสังคมของประเทศไทยเนนการสนับสนุนการสงออกและ

การพัฒนาฝมือแรงงาน  แตคอนขางจํากัดการรวมตัวของแรงงาน  รัฐบาลไดใหความสําคัญกับ
สวัสดิการแบบกองทุนตางๆ  และชวยเหลือกลุมที่ประสบปญหายากลําบากพิเศษ หรือกลุม
ผูดอยโอกาสตางๆ  (กิตพัฒน  นนทปทมะดุลย  และคณะ: 2537, โชคชัย  สุทธาเวศและคณะ: 2544)  

สวนแนวคิด  รูปแบบ  และหลักเกณฑที่สถานประกอบการใชในการจัดสวัสดิการแบง
ออกเปน  3  ชวงเวลา  คือ ชวงกอนภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว (พ.ศ.2535-2539)   ชวงภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัว  พ.ศ.2540-2541) และชวงเปนแนวโนมในอนาคต (พ.ศ.2542 เปนตนไป)  ผลการศึกษา
พบวาแนวคิดที่ใชในการจัดสวัสดิการกอนภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว  และชวงเศรษฐกิจชะลอตัวใช
แนวคิดเรื่องคาตอบแทนและมีสัดสวนเพิ่มขึ้น  หลักเกณฑในการจัดสวัสดิการแรงงานกอนภาวะ
เศรษฐกิจชะลอตัว  สถานประกอบการจะคํานึงถึงงบประมาณ  รองลงมาคือคุณธรรมและจริยธรรม
ของผูบริหาร  ในชวงเศรษฐกิจชะลอ  สถานประกอบการยังคงคํานึงถึงงบประมาณ  รวมทั้ง
คุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหาร   โดยมีสัดสวนเพิ่มขึ้นจากชวงปแรก  (อนุทิน  ปลื้มมาลี:2542) 

ผลการศึกษาพบวา  นายจางในสถานประกอบจัดสวัสดิการใหกับลูกจาง  คือ สวัสดิการ
ดานสุขภาพอนามัย มีการจัดบริการดานปจจัยดานปฐมพยาบาลมากที่สุด รองลงมาไดแก การตรวจ 
สุขภาพประจําป สวัสดิการดานความปลอดภัย มีการจัดเครื่องปองกัน ปายเตือนตาง ๆ ตามลําดับ 
สวัสดิการดานความมั่นคงในการทํางานมีการจายคาตอบแทนเมื่อเกิดอุบัติเหตุจากการทํางาน 
(กองทุนเงินทดแทน) มากที่สุด รองลงมาไดแก ประโยชนทดแทนกรณีที่ลูกจางประสบอันตราย
นอกเวลางาน (กองทุนประกันสังคม) สวัสดิการดานการศึกษามีการติดประกาศเกี่ยวกับความรูตาง 
ๆ รองลงมาไดแก การฝกอบรมในตําแหนงงานที่ เกี่ยวของ สวัสดิการดานเศรษฐกิจ สถาน
ประกอบการจัดใหมีเครื่องแบบชุดทํางานมากที่สุด รองลงมาไดแก เบี้ยขยันและเงินรางวัลกรณีไม
ปวย-ลา-ขาด-สาย ตามลําดับ สวัสดิการดานวันหยุด มีการจายเงินใหในวันลาเพื่อการลาคลอดมาก
ที่สุด รองลงมาไดแก วันหยุดตามประเพณีและวันลาปวย สวัสดิการดานโบนัวและเงินอื่น ๆ มีการ
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จายโบนัสใหแกพนักงานมากที่สุด รองลงมาไดแก เงินฌาปนกิจสงเคราะห สวัสดิการดานการให
คําปรึกษา สถานประกอบการสวนใหญจัดใหมีการบริการใหคําปรึกษาทั้งในงานและสวนตัว   
นอกจากนั้นยังจัดใหสวัสดิการดานอื่น ๆ เชน จัดใหมีลอกเกอร หองอาบน้ําหลังเลิกงาน รถประจํา
ตําแหนง เปนตน สถานประกอบการสวนใหญมีการปรับ-ลดสวัสดิการทางดานนันทนาการ 
สวัสดิการดานโบนัสและเงินอื่น ๆ สวัสดิการดานการศึกษาและสวัสดิการดานเศรษฐกิจ โดยปรับ-
ลด สวัสดิการดานความมั่นคงในการทํางานนอยที่สุด ในขณะที่ไมมีการปรับ-ลด สวัสดิการดาน
การใหคําปรึกษาเลย  (กนิษฐา  หงสทอง: 2541) 

   1.8  ความปลอดภัย  อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน   
การพัฒนาอุตสาหกรรมและการนําเขาเทคโนโลยีใหมๆ  นํามาซึ่งอันตรายตอส่ิงแวดลอมในการ
ทํางานและการประกอบอาชีพ  ซ่ึงประกอบไปดวยพิษภัยของสารเคมี  และพิษภัยทางกายภาพ  ซ่ึง
เกิดจากเครื่องจักรกลและวัสดุอุปกรณในการทํางาน  ยังอาจทําใหเปนอันตรายตอสุขภาพผูใช
แรงงานได  ดังนั้นการปองกันโรคและการสงเสริมสุขภาพจึงเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยลด
คาใชจายเกี่ยวกับคารักษาพยาบาล  และเพื่อใหลูกจางหรือแรงงานมีสุขภาพอนามัยแข็งแรง  มี
ศักยภาพในการทํางานเพิ่มขึ้น  โดยสถานประกอบการควรตรวจสภาพแวดลอมในการทํางาน  
ตรวจความเสี่ยงจากทาทางการทํางาน  ตรวจความเสี่ยงจากเครื่องมือวัสดุอุปกรณ  และเฝาระวัง
สุขภาพคนงาน  แกไขปญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานรวมกันระหวางเจาหนาที่ของ       
รัฐกับเจาหนาที่ของสถานประกอบการ  ตัวแทนคนงาน  และคนงานทั่วไป  (ณรงคศักดิ์  หนูสอน
และประมวล  พูลสังข:2540)  ผลการวิจัยที่ผานมา  พบวากลไกของรัฐในดานความปลอดภัยในการ
ทํางานในสถานประกอบการทั้งในดานกฎหมายและสถาบันที่เกี่ยวของ  มีการพัฒนาเรื่อยมาเปน
ลําดับ  แตอยูในลักษณะตางคนตางทํา  และใชกฎหมายกันคนละฉบับ  โดยมีสถาบันที่เกี่ยวของ
กระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงาน  ทั้งนี้ยังไมมีหนวยงานกลางที่ดูแลรับผิดชอบในดานความ
ปลอดภัยในการทํางานและในสถานประกอบการ  จึงทําใหปญหาการเกิดอุบัติเหตุ  และโรคภัยจาก
การทํางานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นมาโดยตลอด (ธํารงศักดิ์  ภูรัต:2543 )             

1.9  การตรวจแรงงาน 
 จากการประมวลงานวิจัยพบวา  การตรวจแรงงานในประเทศไทยโดยเฉพาะบทบัญญัติใน
หมวด  14  เรื่องพนักงานตรวจแรงงาน  ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541 ซ่ึงเปน
กฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันและเปนมาตรการที่สําคัญที่สุดในการผลักดันใหการคุมครอง
แรงงานในดานตางๆ ใหเกิดความเปนธรรม  โดยภาพรวมแลวมาตรการดังกลาวจะมีลักษณะ
สอดคลองกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศ   แตยังมีความ
บกพรองอยูมาก  (จิตปฏิมา เลิศอริยานันท :2543)  ทําใหนายจางที่มีการจางแรงงานตั้งแต 1 คนถึง 
1,000 คนขึ้นไป   ปฏิบัติไมถูกตองในเรื่องตาง ๆ ดังนี้  (1) เรื่องการจายคาจางนอยกวาอัตราคาจาง
ขั้นต่ํา  (2) เรื่องการใชแรงงานเด็ก  (3) เรื่องการกําหนดวันทํางาน เวลาทํางานและเวลาพัก  (4) การ
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จัดวันหยุดตาง ๆ อาทิ วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันหยุดพักผอนประจําป  
(5) การจายคาจางในวันหยุดประจําสัปดาห และคาจางในวันหยุดพักผอนประจําป  (6) การจาย
คาจางในวันลาปวย  (7) การจายคาทํางานลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด  
(8) การจัดทําขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน  (9) การจัดทําทะเบียนการจายคาจาง  (10) การจัดทํา
ทะเบียนลูกจาง  (สินีนาต  บุญเนตร:2544) 
 

2. การคุมครองแรงงงานนอกระบบ 
2.1  กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับสถานบริการของไทย                                                                              
การศึกษากฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสถานบริการของไทย พบวา กฎหมายที่

เกี่ยวของกับแรงงานจะใหการคุมครองเฉพาะลูกจางเทานั้น  หากแรงงานที่ทํางานในสถานบริการ
ไมมีฐานะเปนลูกจาง   แรงงานเหลานี้จะไมไดรับการคุมครองในเรื่องสภาพการจาง และการทํางาน 
ไมมีสิทธิกอตั้งสหภาพแรงงาน และยื่นขอเรียกรองเพื่อการเจรจาตอรอง  เมื่อประสบอันตรายหรือ
เจ็บปวย  เนื่องจากการทํางานก็ไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทน  ไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนใน
ฐานะผูประกันตน  

ในสวนของกฎหมายอื่นที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงอื่นนั้น มักเปนเรื่องการ
บังคับกับผูประกอบการโดยตรง (โดยไมคํานึงวาเปนนายจางหรือไม) จึงทําใหแรงงานในสถาน
บริการไดประโยชนไปดวย เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 กําหนดใหสถานบริการ
ตองไมอยูในยานที่ประชาชนอยูอาศัย มีการถายเทอากาศที่สะดวก  ทางดานกฎหมายระหวาง
ประเทศนั้น องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดมีการออกอนุสัญญาหลายฉบับ เฉพาะที่เกี่ยวของ
กับการทํางานในสถานบริการ ไดแก อนุสัญญาที่คุมครองแรงงานที่ทํางานกลางคืน อนุสัญญาที่
คุมครองการทํางานในโรงแรม รานอาหาร และสถานบันเทิง อนุสัญญาที่คุมครองดานสุขภาพ และ
ความปลอดภัยในการทํางาน และอนุสัญญาที่คุมครองสภาพแวดลอมในการทํางาน นอกจากนี้ก็มี
อนุสัญญาที่คุมครองการทํางานของหญิงมีครรภ และอนุสัญญาที่คุมครองแรงงานเด็ก  แตอนุสัญญา
เหลานี้ประเทศไทยยังไมไดใหสัตยาบัน ยกเวนอนุสัญญาฉบับที่ 138 เกี่ยวกับอายุขั้นต่ําที่ทํางานได
และอนุสัญญาฉบับที่ 182  เกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก  จึงทําใหรัฐบาลไทยยังไมมีพันธะตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามอนุสัญญาที่ยังไมไดใหสัตยาบันดังกลาว  (วิชัย  โถสุวรรณจินดา : 2547) 

2.2  มาตรการกฎหมายที่เก่ียวของกับงานที่รับไปทําท่ีบาน 
จากการประมวลงานวิจัยพบวาการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบันที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บาน โดยพบวาในปจจุบันนี้ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย
ฉบับใดที่ใชบังคับเปนกฎหมายคุมครองผูรับงานไปทําที่บานในลักษณะการคุมครองแรงงาน แมจะ
มีบทบัญญัติในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหอํานาจรัฐมนตรี วา
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การกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ออกกฎกระทรวงกําหนดใหมีการคุมครองแรงงาน กรณี
งานที่รับไปทําที่บานแตกตางไปจากพระราชบัญญัตินี้ไดก็ตาม แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการสังคมไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 9 (พ.ศ.2541) กําหนดไมใหพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับกับงานที่รับไปทําที่บาน  นอกจากนี้การศึกษากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของบาง
ประเทศปรากฏวา ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับงานที่รับไปทําที่บานในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้  
ประเด็นท่ีหนึ่ง คือ คํานิยาม  ประเด็นท่ีสอง คือ คาตอบแทน ประเด็นท่ีสาม คือสภาพการทํางาน
และประโยชนตอบแทน ประเด็นท่ีสี่ คือ การจดทะเบียนและการรายงาน  ประเด็นท่ีหา คือ การ
ควบคุมและการตรวจแรงงาน  รวมทั้งยังมีการนําเสนอใหออกกฎหมาย เพื่อคุมครองผูรับงานไปทํา
ที่บานในประเด็นตาง ๆ อันดับแรก เปนความจําเปนเรงดวนที่จะตองออกกฎหมายมาใชบังคับ
โดยเร็ว  เพื่อคุมครองและปองกันผูรับงานไปทําที่บาน  อันดับท่ี 2 คือ ความจําเปนเรงดวนที่จะตอง
ออกกฎหมายมาบังคับใช เพื่อคุมครองปองกันผูรับงานไปทําที่บาน หรือแกไขปญหาของผูรับงาน
ไปทําที่บานที่เผชิญอยูใหเบาบางลง หรือหมดไปในที่สุด(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : 2542) 

นอกจากนี้ยังพบวา รูปแบบและลักษณะของงานที่รับงานไปทําที่บาน  มีรูปแบบเฉพาะตัว
ที่ผูทํางานสามารถกําหนดและเลือกสถานที่ทํางานไดดวยตนเอง การทํางานเปนอิสระไมไดอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของผูวาจาง  ไมไดกําหนดคุณสมบัติของผูทํางานไวโดยชัดเจน ผูที่ทํางานมี
ทั้งในกลุมที่ขาดโอกาสที่จะเขาสูการทํางานในระบบ   และกลุมที่มีความตั้งใจที่จะเลือกวิธีการ
ทํางานในลักษณะการรับงานไปทําที่บานแทนการเขาสูระบบโรงงาน ผลตอบแทนของผูที่รับงาน
ไปทําที่บานขึ้นอยูกับขอตกลงระหวางผูรับงานไปทําที่บานกับผูวาจาง การรับงานไปทําที่บานจึงมี
ลักษณะที่หลากหลายแตกตางกันตามแตลักษณะของงานแตละงาน  (เสนอ  นัคราภิบาล : 2545) 
 การประมวลผลการวิจัยพบวา  แรงงานที่รับงานไปทําที่บาน  สวนใหญมีปญหาในเรื่อง
คาตอบแทนในการทํางานที่มีอัตราคาจางต่ํากวาแรงงานในระบบ  การรับคาตอบแทนไดรับเมื่อสง
งานแลว  ไมมีสวัสดิการคารักษาพยาบาล  ตองจายเงินคารักษาเองโดย เขาหลักประกันสุขภาพ  30  
บาทรักษาทุกโรค  ไมไดรับการคุมครองในเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน  การใชแรงงานเด็ก    
เนื่องจากยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงานที่รับงานไปทําที่บานโดยตรง  และกฎหมายที่
มีอยูปจจุบันไมไดครอบคลุมถึงกลุมผูรับงานไปทําที่บาน  ไดแก  พระราชบัญญัติวาดวยเรื่อจางทํา
ของ  พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.2541  พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 
พระราชบัญญัติเงินทดแทน   พ.ศ.  2537 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  พ.ศ. 2545  
และถึงแมวาจะมีการออกกฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานที่รับไปทําที่บาน  แตยัง
เปนเพียงการใหกลุมแรงงานนี้ไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานที่เทาเทียมเทานั้น  ยังไมไดคุมครองในดาน
สวัสดิการ  และสิทธิประโยชนตางๆ  และไมรวมกลุมแรงงานที่รับไปทําที่บานทุกกลุม  (สัญชัย  
ฉายสุวรรณ : 2547) 
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• คาจางหรือคาตอบแทน 
 จากการประมวลงานวิจัยพบวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับผูรับงานมาทําที่บาน
เปนการเฉพาะ  และไมมีกฎหมายใดบัญญัติถึงการกําหนดคาจางของผูรับงานไปทําที่บาน  ทั้งนี้
แนวทางที่ปฏิบัติกันอยูในปจจุบันก็คือ  ผูวาจางกับผูรับงานฝายใดฝายหนึ่งเปนผูกําหนดหรือ
กําหนดรวมกัน  ในการจายคาตอบแทนตามผลงาน  ซ่ึงขอกําหนดแตกตางกันในแตละอตุสาหกรรม  
สวนในตางประเทศนั้น  ประเทศที่มีกฎหมายเกี่ยวกับผูรับงานไปทําที่บานมีการกําหนดคาจางไวใน  
3  ลักษณะ คือ  (1)  กําหนดใหมีผูแทนจาก  3  ฝาย  รวมกันกําหนดคาจางขั้นต่ําแกผูรับงานไปทําที่
บานรวมกัน  เชน   ประเทศญี่ปุน (2)  มีกฎหมายคาจางขั้นต่ํา  บังคับใชกับแรงงานในและนอก
ระบบ  ซ่ึงรวมถึงผูรับงานไปทําที่บาน  เชน  ประเทศอินเดีย  และ  (3)  ในกฎหมายผูรับงานไปทําที่
บาน  มีการกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดคาจางขึ้น  หรือก็คือ  มี Benchmark สําหรับ
เปรียบเทียบวา  การดําเนินกิจกรรมในลักษณะดังกลาวตองจางคาจางในอัตราใด  ซ่ึงประเทศที่ใช
การกําหนดดังกลาว  คือ  ประเทศสวิสเซอรแลนด   ในสวนของสัญญาวาจางสวนใหญแลวจะไมมี
การทําสัญญาใดๆ  ระหวางผูรับงานฯกับผูวาจาง   ผูรับงานฯตองการใหระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ
คาจาง  และสวัสดิการในดานการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยหรือบาดเจ็บจากการทํางานมากที่สุด 

3.  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางชาติ 
จากการศึกษา วิเคราะห มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางชาติที่ใชบังคับใน

ประเทศไทยนั้น   พบวา รัฐบาลในสมัยตางๆ  ไดออกมติ  ครม.  ฉบับตางๆ  เพื่อผอนปรนให
คนงานชาวตางชาติเขามาในประเทศได    นโยบายที่ใชในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวของ
รัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดขึ้นในชวงป  2539  ป  2541  และป 2542   ยังเปนมาตรการ
แไขปญหาเพียงชั่วคราวเฉพาะหนา  ขาดความชัดเจน   ขาดความเหมาะสม  ขาดความพรอมในดาน
บุคลากรและงบประมาณที่ใชในการดําเนินการ  ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากมาย นอกจากนี้
ยังพบวา  แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมายมักจะไมไดรับความคุมครองที่เทาเทียมกับ
แรงงานไทย ทั้งที่ในความเปนจริงแลวกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย และกฎหมายแรงงาน
อ่ืนๆ ก็มีผลบังคับใชกับแรงงานทุกคนที่ทํางานอยูในประเทศไทย โดยไมคํานึงถึงวาจะเปนแรงงาน
ที่มีสัญชาติไทยหรือไม  (นันทวัน  เจริญศักดิ์: 2541) 

4.  การละเมิดสิทธิแรงงานของสตร ี
จากการประมวลงานวิจัย  พบวา  การลวงละเมิดทางเพศยังเปนประเด็นปญหาที่ปรากฏอยูใน

บางหมวดอุตสาหกรรม  ไดแก  หมวดภัตตาคารและโรงแรม  การลวงละเมิดทางเพศสวนใหญอยูใน
ลักษณะการใชคําพูดหรือสายตา  และเปนการลวงละเมิดทางเพศโดยบุคคลอื่น  เชน  ลูกคาหรือแขก
ที่มาพักเปนสวนใหญ  ซ่ึงเปนการลวงละเมิดทางเพศที่ไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมายแรงงาน   
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การละเมิดสิทธิแรงงานในกลุมตางๆ  มีหลายรูปแบบ ในกลุมแรงงานที่ทํางานในระบบอัน
ไดแก  กลุมแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  สถานบริการ  หางรานตางๆ  กลุมแรงงานนอกระบบ
และแรงงานอพยพ  แรงงานไมไดรับความคุมครองที่เปนมาตรฐานสากล  ถูกละเมิดสิทธิดาน
แรงงาน  เชน  สิทธิที่จะไดรับคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ําที่ทางการกําหนด  สิทธิในเรื่องสภาพการ
จาง สิทธิในเรื่องความมั่นคงในการทํางาน  และสิทธิในสวัสดิการสังคม เปนตน (ผาติชนม  สุวรรณ
มนตรี:2544)  การลวงละเมิดทางเพศ  ความไมเทาเทียมกันกันระหวางลูกจางชายและลูกจางหญิง  
ลูกจางหญิงสวนใหญมีความรูสึกวาเทาเทียมกันแลว  สวนที่เห็นวายังไมเทาเทียมกันมองวาประเด็น
เรื่องอัตราคาจางเปนเรื่องที่มีความแตกตางกันมากที่สุด       

5.  แนวทางการคุมครองและพัฒนาแรงงานหญิง 
ผลจากการวิจัยแสดงใหเห็นวานโยบายการคุมครองแรงงานหญิงที่ถูกผลักดันนออกมาใน

รูปของกฎหมายคุมครองแรงงานทั่วไป  และกฎหมายคุมครองแรงงานหญิงนั้น  ทําใหแรงงานหญิง
ไดรับการคุมครองในระดับคอนขางดี  แตมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานอยูบาง
ในบางประเด็น ดังนั้นการดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานหญิง  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสวนที่มีการฝาฝนอยูจะชวยใหแรงงานหญิงไดรับการคุมครองมากยิ่งขึ้น 

แนวทางในการคุมครองและพัฒนาแรงงานหญิง ซ่ึงสามารถแบงประเด็นออกเปน  9  
ประเด็น ดังตอไปนี้ 

1.  สรางหลักประกันและความมั่นคงในชีวิตใหแกคนงานในดานตางๆ  โดยครอบคลุมทั้ง
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่เปนทางการและไมเปนทางการ  แรงงานตางดาว  และแรงงานไทยที่
ไปทํางานตางประเทศ 

2.  การพัฒนาระบบคาจางขั้นต่ําใหเปนเครื่องมือในการคุมครองทางสังคม  การกระจาย
รายได  และบรรเทาปญหาความยากจนของลูกจางในภาคอุตสาหกรรม 

3.  การสรางหลักประกันดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน  โดยเนนนโยบาย
การปองกันมากกวาการแกปญหา  เนนการแกปญหาโดยใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อใหคนปวยเขาถึง
การรักษาพยาบาลและการเยียวยา  และการเขาไปฟนฟูจิตใจและอาชีพเพื่อทําใหผูปวยสามารถ
กลับคืนสูสังคมได  ในระยะกลาง  ควรมีการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงเพื่อชวยเหลือการตอสู
ทางคดีและสิ่งแวดลอม  และในระยะการปฏิรูประบบสุขภาพความปลอดภัย  โดยคนงานและคน
ปวยไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปญหา  รวมทั้งการสรางผูเชี่ยวชาญทางดานอาชีวอนามัย 

4.  การประกันการวางงาน  ควรมีการประกาศใหอยางเรงดวนเพื่อบรรเทาการขาดรายได
ของคนงานเมื่อถูกเลิกจาง  ขณะเดียวกัน  รัฐบาลก็ตองมีมาตรการเชิงรุกในการแกไขปญหาการ
วางงาน  เชน  การใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดหางานและฝกอาชีพมากขึ้น  และ
โดยเฉพาะการจัดใหมีการบริการแบบ One-Stop service สําหรับคนที่แสวงหางานทํา เขนเดียวกัน  
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สําหรับคนที่ตกงานระยะยาว  จะตองมีระบบชวยเหลือผูวางงาน (Unemployment Assistance)  เปน
เงินชวยเหลือสําหรับผูตกงานเปนระยะเวลานาน  ซ่ึงเงินในสวนนี้จะมาจากรายไดจากภาษี 

5.  การคุมครองลูกจางในระบบสัญญาจางชั่วคราวและระบบจางเหมา  ลูกจางรายเหมาชิ้น
และลูกจางชั่วคราวควรไดรับหลักประกันในการไดรับคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายแรงงาน
เชนเดียวกับลูกจางประจํา  ควรไดรับสวัสดิการสังคมที่บริษัทจัดให  หรือเกิดจากการยื่นขอ
เรียกรองของสหภาพแรงงานเทาเทียมกับลูกจางประจํา  เพื่อความเทาเทียมของลูกจางแตละประเภท 

6.  ขยายการคุมครองทางสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ  โดยคํานึงถึงการคุมครองสิทธิ  
แรงงานนอกระบบ  โดยเฉพาะเรื่องคาจางที่เปนธรรม  การสงเสริมอาชีพนับตั้งแตการระดมเงินทุน  
การพัฒนาอาชีพ  การตลาด  และทักษะการจัดการ  รวมทั้งการขยายพระราชบัญญัติประกันสังคม
ใหครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบทุกสาขาอาชีพ 

7.  การพัฒนาสวัสดิการสังคมสําหรับแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศ  โดยการพัฒนา
มาตรการตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิของแรงงาน  นับตั้งแตการใหขอมูล  การตรวจสอบบริษัทเอกชน
ที่สงแรงงานออก  รวมทั้งการพิจารณาอยางจริงจังในเรื่องของการตั้งบรรษัทหรือหนวยงานของรัฐ
ที่ทําหนาที่รับผิดชอบจัดสงแรงงานไปตางประเทศ  การขยายการจัดตั้งสํานักงานแรงงานไทยเพื่อ
ชวยเหลือคนงานที่มีปญหา  และการสรางโครงการแรงงานคืนถิ่นอยางจริงจัง  เพื่อชวยการคืนถิ่น
ของแรงงานไทย (reintegration)  โดยการสงเสริมแหลงเงินกู  และการพัฒนาอาชีพที่ตอยอดกับ
ทักษะที่แรงงานไดมา 

8.  การคุมครองพัฒนาสวัสดิการสังคมสําหรับแรงงานตางดาว  ในฐานะลูกจางควรตองมี
การปฏิบัติอยางเครงครัด  การจัดอบรมแรงงานตางดาวใหไดรับรูในเรื่องสิทธิและสวัสดิการของ
แรงงาน  สงเสริมแรงงานตางดาวในแงการศึกษาหรือพัฒนาฝมือแรงงานและการเขาถึงสวัสดิการ
ดานการรักษาพยาบาล  และการวางระบบเพื่อแกปญหาระยะยาว  โดยนําเปนประเด็นปรึกษากันใน
เวทีภูมิภาค 

9.  การสนับสนุนการสรางระบบสวัสดิการสังคมโดยกลุมลูกจาง  ดังเห็นไดวา  อาจมี     
รูปแบบสวัสดิการสังคมบางประเภทที่ลูกจางสามารถรวมตัวกันและจัดทําขึ้นเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันได  ซ่ึงในสวนนี้  บทบาทของรัฐคือ  การทําหนาที่สงเสริมศักยภาพของลูกจางในการจัด  
สวัสดิการสังคมดังกลาว  โดยการใหการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปน (share 
budgeting)  มีรูปแบบสวัสดิการสังคมดังกลาวคือ  สวัสดิการศูนยเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียนในเขต   
ชุมชนอุตสาหกรรมสวัสดิการสังคมโดยผานกลุมออมทรัพยหรือกองทุนสวัสดิการของคนงานและ
การชวยเหลือกันเองของกลุมลูกจางที่ตกงาน 
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 หมวดที ่ 4   แรงงานอพยพ 
การประมวลและสังเคราะหงานวิจัยเพื่อใหไดภาพรวมของแรงงานอพยพในประเทศ  คณะ    

ผูจัดไดแบงแรงงานอพยพเปน  3  ประเภท คือ  (1)  แรงงานอพยพจากชนบทเขาสูเมือง (2) แรงงาน
อพยพจากประเทศไทยไปตางประเทศ  และ (3)  แรงงานอพยพจากตางประเทศเขาสูประเทศไทยดังนี้ 
1.  แรงงานอพยพจากชนบทเขาสูเมืองและการกลับคืนชุมชน 
 ภายใตนโยบายการพัฒนาที่มุงเนนการเติบโตของภาคเมืองและอุตสาหกรรม  การสงเสริม
ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ  รวมถึงการเคลื่อนตัวของสังคมไทยเขาสูระบบทุนนิยมเสรีอยางเต็มตัว
ดวยกลไกราคาที่ผูกติดกับตลาดโลก  ไดนําไปสูปญหาเศรษฐกิจในชุมและเกิดภาวะลมสลายของ
สังคมชาวนาและเกษตรกรรายยอย  สงผลใหเกษตรกรจํานวนมากตองตกอยูสภาพยากจน  อยูใน
วงจรแหงหนี้สิน  และถูกแยงชิงทรัพยากร ชวงเวลานอกฤดูการผลิตจึงกลายเปนชวงเวลาของการ
อพยพเคลื่อนยายแรงงานอันเปนสวนหนึ่งของกระบวนการโยกยายและดูดซับทรัพยากรจากชนบท
สูเมือง  เมื่อแรงงานอพยพมีทางเลือกใหมในการประกอบอาชีพ  และอาชีพนั้นก็ใหรายไดที่ดีกวา  
ทําใหแรงงานอพยพเลือกที่จะเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม   
 แรงงานอพยพไปทํางานตางถิ่นมีหลายแบบ  เชน การอพยพแบบเชาไป-เย็นกลับ  ไปตลอดป   
ไปตามฤดูกาลและไมแนนอน   ผูที่อพยพมีอายุอพยพครั้งแรกประมาณ 12-15 ป   และเหตุผลของการ
อพยพ คือ  เร่ืองรายไดและอยากมีประสบการณนอกชุมชน  แรงงานที่ยายถ่ินมาทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ  จําเปนตองปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมตางๆ  ซ่ึงความสามารถในการ
ปรับตัวของแรงงานยายถ่ินมีแตกตางกัน (วุฒิกร สุขีนัย: 2540, สมพงษ  แสนองควรรณ: 2545)  แรงงาน
ยายถ่ินมีความเสี่ยงดานสุขภาพสูงกวาแรงงานทองถ่ิน  ความเสี่ยงดานสุขภาพของแรงงานยายถ่ินมาจาก
การทํางานหนักในระบบกะและมีจํานวนชั่วโมงการทํางานอันยาวนาน  และใชเวลาในการในกิจกรรม
ทางสังคม-วัฒนธรรมนอยมากเมื่อเทียบกับชั่วโมงการทํางาน  (ภาสกร  โกไศยกานนท:2547)   

อยางไรก็ตามเมื่อเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ นับตั้งแตปลายป  2539  สงผลใหเกิด
การวางงานจากการเลิกจางแรงงานเปนจํานวนมากในทุกภาค  โดยเฉพาะกําลังแรงงานใน
กรุงเทพมหานคร  ภาคกลาง  และภาคเหนือ  ซ่ึงแรงงานหญิงจะถูกออกจากงานหรือถูกจางกอน
แรงงานชาย  แรงงานที่ตกงานหลายคนเดินทางกลับภูมิลําเนา   เนื่องจากไมสามารถหางานใหมทํา
ได   ซ่ึงแรงงานกลับถ่ินเหลานี้สวนใหญตองประสบปญหาที่ไมสามารถมีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพเดิมหรือทําอาชีพใหมในชุมชนได  เพราะขาดชองทางและประสบการณในการหางาน  ขาด
ทักษะในการจัดการ  ขาดเงินทุนและขาดทักทักษะฝมือ  ทางเลือกอาชีพในชุมชนหลังตกงานกลับ
ถ่ิน คือการทํานาหรือรับจางในภาคเกษตร  รับจางทั่วไป  ขายของเร  ขายของชํา  และอาหารใน
ชุมชน (พักตรวิไล  สหนนาฒุ : 2546, จรัญญา  วงษพรหม และคณะ: 2545)  โดยแรงงานคืนถ่ิน
แบงเปน  2 ประเภท  คือ ประเภทท่ีหนึ่ง เปนแรงงานคืนถ่ินที่สามารถปรับตัวไดดี  มีการนําเอา
ทักษะและแนวความคิดใหมๆ มาใชในการจัดการฐานทรัพยากรที่มีอยูในครอบครัว  เชน  ที่ดิน  
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แรงงาน  ทุน  เปนตน  ทําใหฐานทรัพยากรที่มีอยูไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  แรงงานประเภทท่ีสอง  
แรงงานคืนถ่ินที่กลับเขามาเผชิญกับความยากลําบากในชุมชน  เนื่องจากแรงงานคืนถ่ินประเภทนี้  
กลับมาทําการเกษตรแบบกระแสหลักเชนเดิม และไมไดพัฒนารูปแบบการทําเกษตรใหดีขึ้น  ซ่ึงเปน
สาเหตุสําคัญที่ทําใหฐานทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนเสื่อมลงเรื่อยๆ  (กชกร  ชิระวงศ: 2542, ทวนทัศน  
นิลดํา: 2544,นงลักษณ สุพรรณไชยมาตย และคณะ: 2544)  และพบวาแรงงานตกงานหญิงมีการ
ปรับตัวและหาทางออกในการแกไยปญหาไดเร็วกวาแรงงานชาย  โดยการรวมตัวกันและรวมมือกัน
ในชุมชนจัดตั้งกลุมตางๆ  ขึ้น  เชน  กลุมทอผาไหมมัดหมี่  กลุมเย็บผา  เปนตน  ในสวนขององคกร
และหนวยงานภายในทองถ่ินนั้น  ไมไดมีกิจกรรมหรือเปนที่จะชวยเหลือกลุมคนตกงานโดยตรง  แต
กลุมคนตกงานก็สามารถใชประโยชนและสิทธิของการเปนคนในชุมชนและการเปนสมาชิกของกลุม
ในการใชบริการและการกูยืมจากชุมชน  และกําลังในถิ่นฐานเหลานี้ปรารถนาที่จะยายถ่ินในอนาคต   
โดยพบวาแรงงานคืนถ่ินเพศชายมีโอกาสที่จะยายถ่ินมากกวาแรงงานคืนถ่ินเพศหญิง  และแรงงาน
คืนถ่ินที่วางงานมีโอกาสที่จะยายเพิ่มขึ้น   และความพอใจกับสภาพความเปนอยูในถิ่นฐานเปนปจจัย
ที่ทําใหแรงงานคืนถ่ินมีความปรารถนาที่จะยายถ่ินนอยลง  (อัครวัต เจียมไชยศรี: 2543)  
2.  แรงงานอพยพจากตางประเทศเขาสูประเทศไทย 

ประเทศไทยประสบปญหาขาดแคลนแรงงานอยางมากในชวงทศวรรษที่ผานมาทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม เนื่องจากอัตราการเพิ่มของประชากรที่ลดลง ทําใหกําลัง
แรงงานใหมที่จะเขาสูตลาดแรงงานนอยลงตามไปดวย และจากการขยายตัวในทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วกอใหเกิดความตองการในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ทําใหโครงสรางแรงงานเปลี่ยนไป 
แรงงานจากภาคเกษตรอพยพเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้นสงผลใหแรงงาน
ในภาคการเกษตรทองถ่ิน ซ่ึงเปนแรงงานไรฝมือเปนสวนใหญเกิดการขาดแคลน จึงมีการแกปญหา
โดยการใชแรงงานตางชาติเขามาทดแทน ซ่ึงแรงงานตางชาตินั้น สวนใหญจะอพยพมาจากประเทศ
เพื่อนบานใกลเคียงที่มีความเปนอยูที่ยากจนกวาประเทศไทย เชน พมา กัมพูชา ลาว เวียดนาม ฯลฯ 
และประเทศในแถบเอเชียใต เชน อินเดีย ปากีสถาน ฯลฯ  

แตในสภาวะปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอยทําใหอัตราการวางงาน
ของประชากรเพิ่มขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายอยางเรงดวนเพื่อผลักดันแรงงานตางชาติออกนอก
ประเทศ แตก็ทําไดเพียงบางสวนเทานั้น เนื่องจากยังมีงานบางประเภทที่คนไทยไมนิยมทํา เพราะ
เห็นวาเปนงานที่หนัก สกปรก และรายไดนอย เชน งานกรรมกรในเรือประมง งานกอสราง งาน
กรีดยางพารา ฯลฯ ดังนั้นการเขามาทํางานของแรงงานตางชาติจึงมีประโยชนในการใชแรงงาน
เหลานี้ทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศ แตในขณะเดียวกันแรงงานตางชาติก็กอใหเกิด
ปญหาตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการแยงงานแรงงานไทย  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  อาชญากรรม ปญหาสังคม เพิ่มภาระการบริการสาธารณสุข  ฯลฯ การเขามาทํางานของ
แรงงานตางชาติมีทั้งที่ถูกกฎหมาย และลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมาย แรงงานตางชาติที่ถูกกฎหมาย
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สวนใหญจะเปนคนสัญชาติอเมริกัน จีน ญ่ีปุน ที่เขามาทํางานตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
ซ่ึงจะไมคอยมีปญหามากนักเพราะมีจํานวนนอย ควบคุมงาย และแรงงานตางชาติเหลานี้จะไดรับ
การคุมครองดังเชนแรงงานไทยทุกประการ สวนแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
นั้น มีเปนจํานวนมากและควบคุมยาก 
      2.1  แรงงานตางชาติ 

ความหมายแรงงานตางชาติตามอนุสัญญาวาดวยแรงงานขามชาติ  หมายถึง  บุคคลที่กําลัง
จะเขามา  กําลังดําเนินหรือดําเนินอยูในกิจกรรมใดๆ  ที่ไดรับคาตอบแทนในรัฐใดรัฐหนึ่ง  โดยที่
บุคคลนั้นไมไดถือสัญชาติแหงรัฐนั้น  ในความเปนจริงปญหาแรงงานขามชาติเปนปญหาการ
ลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมายของคนตางชาติ  โดยบางสวนไดมีการลักลอบเขามาทํางาน  และ
บางสวนลักลอบเขามาโดยมีวัตถุประสงคอ่ืนๆ  ซ่ึงเปนปญหาใหญที่เกิดขึ้นในหลายๆ  ภูมิภาคของ
โลก  รวมทั้งในประเทศไทยดวย  ซ่ึงประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศหนึ่งในเปาหมายของแรงงาน
ตางชาติที่นิยมเดินทางเขามาทํามาหากินอยางเปนลํ่าเปนสัน  เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนที่เปน
ผืนดินซึ่งงายตอการเดินทางเขาประเทศ    นอกจากนั้นการขาดแคลนแรงในในยุคเศรษฐกิจเฟองฟู
ยังมีสวนทําใหมีการนําแรงงานตางชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายมาทํางานในหลายกิจการโดย
ไมไดมีการจดทะเบียนไว   ในกรณีการลักลอบเขามาเพื่อทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ตามมติ ครม.
เมื่อวันที่  19 ธันวาคม  2549  ผอนผันแรงงานหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ พมา  ลาว  และกัมพูชา  โดย
กําหนดหลักเกณฑไววาเปนผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย  แตในระหวางรอการสงกลับภูมิลําเนา  
อนุญาตใหทํางานไดไมเกิด  1  ป  และนายจางสามารถมาขอขึ้นทะเบียนตอใบอนุญาตไดอีกไมเกิน 
1 ป แลวผลักดันกลับประเทศ    แตแรงงานขามชาติก็จะลักลอบกลับเขามาทํางานในประเทศไทย
อีก   เนื่องจากคนตางชาติเหลานี้สามารถที่จะพูดภาษาไทยได  ทําใหยากตอการจับกุมของเจาหนาที่ 

สถานการณแรงงานขามชาติในประเทศไทยปจจุบัน  พบวา  ประเทศไทยมีคนตางชาติเขา
มาเปนกลไกเปนแรงงานในการสรางเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเปนหลักในการผลิต  มีความตองการที่จะใชแรงงานราคาถูก  เพื่อลด
ตนทุนการผลิตมักจะใชแรงงานขามชาติมาเปนแรงงานหลักในการผลิต  ทั้งนี้เพราะแรงงานขาม
ชาติไมมีกลไกการตอรองโดยการรวมตัวทางกฎหมาย  ไมมีความรูในการคุมครองสิทธิของตนอง  
จํานวนแรงงานขามชาติที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมายยังไมสามารถสรุปตัวเลขไดแนนอนชัดเจนวามี
อยูจํานวนเทาไร   และหลบซอนอยูที่ใดบาง  แตประมาณไดวาประเทศไทยมีแรงงานขามชาติรวม  
2  ลานคน  ผูใชแรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทยสวนใหญมาจากประเทศเพื่อนบานที่
มีปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ  เชน  พมา  ลาว กัมพูชา  แรงงานเหลานี้กระจายตัวอยูในงาน
ประเภทงานกอสราง ประมง  โรงงานอุตสาหกรรม  งานบริการ  งานบาน  ซ่ึงเปนงานที่คนไทย
ทั่วไปไมตองการเขาไปทํางานมากขึ้น  เนื่องจากเปนงานหนักและผลตอบแทนนอย  ทั้งนี้ทั้งนั้น
แรงงานขามชาติมักจะถูกมองวาเปนปญหา  ทําใหแรงงานขามชาติเหลานี้ไมสามารถเขาถึงกลไก
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การคุมครองตามกฎหมายได  และไมไดรับการปฏิบัติตามสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานที่ระบุใน
กฎหมายไทยและกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ   รวมทั้งไดรับคาแรงต่ํากวาคาจางขั้นต่ําถึง 2-3 
เทา  ถูกกดขี่ภายใตการแบงแยกเชื้อชาติ  ถูกคุกคามและละเมิดสิทธิทั้งจากนายจางและเจาหนาที่
เกี่ยวของ  สภาพความเปนอยูแรนแคนและอดยาก  ไมไดรับการดูแลเรื่องสุขภาพและการศึกษาของ
บุตร อยางไรก็ตามแรงงานขามชาติที่ทํางานในทุกประเทศที่รองรับแรงงานไดกอใหเกิด
คุณประโยชนดานบวกทั้งดานสังคม-เศรษฐกิจและในแงการทํางานที่คนในประเทศไมตองการทํา 

ในดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานอพยพที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันนี้ยังไมสามารถ
ใหความคุมครองแรงงานอพยพไดเพียงพอ  และไมสามารถปองกันแรงงานตางชาติเขาเมืองผิด
กฎหมายได  เนื่องจากกฎหมายดังกลาวลาหลังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน   (สุทธิศักดิ์  
ภัทรมานะวงศ:2542)  รวมทั้งกฎหมายระดับชาติที่ออนแอและไมมีการบังคับใชอยางจริงจังใน
ประเทศที่รองรับแรงงานขามชาติ  สวนประเทศที่สงแรงงานออกก็ขาดความตระหนักเรื่องสิทธิของ
แรงงานที่ทํางานในตางประเทศ  และอัตราการยอมรับกติกาทางกฎหมายสากลมีต่ํามาก  ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้เปนปจจัยที่ทําใหแรงงานขามชาติในทุกสวนของโลกตองตกอยูในสถานการณที่ออนไหว
และไมไดรับการคุมครองตองถูกเอารัดเอาเปรียบ  ถูกเลือกปฏิบัติและถูกละเมิดตางๆ นานา  และ
ถือเปนกลุมแรงงานที่ถูกเอาเปรียบมากที่สุด  เครื่องมือทางกฎหมาย  สําหรับการปกปองคุมครอง
แรงงานขามชาติ  ไมวาจะเปนในระดับสากลหรือระดับชาติ  ไมสามารถเปลี่ยนแปลงความ
ยากลําบากที่แรงงานขามชาติไดรับ 

อยางไรก็ตามที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  การเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยของคน
ตางชาติที่ถูกกฎหมายจะตองอยูภายใตการควบคุมดูแลโดยหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานดวยกัน  
เชน กองงานคนตางดาว  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  
เปนตน  แตในขอกฎหมายทําใหเกิดปญหาที่ตามมาคือ 

1) การปฏิบัติงานในกระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาวขาดความ
คลองตัว  

2) แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาต  รวมทั้งการควบคุมพฤติกรรมการ
ทํางานของคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยไมมีหลักเกณฑที่เปนไปในทิศทางหรือ
มาตรฐานเดียวกันและที่สําคัญคือมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  
ไดสงวนอาชีพบางประเภทไวสําหรับคนไทย โดยกําหนดงานที่หามคนตางดาวทําไว 39 ประเภท  
ซ่ึงขอกฎหมายดังกลาวมีผลกระทบและขัดตอการเปดเสรีตามหลักเกณฑความตกลงทั่วไปวาดวย
การคาบริการ (GATS) ที่ไทยไดมีพันธกรณีตอองคการการคาโลก 

แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย  แบงเปน 2 ประเภท คือแรงงานตางชาติที่
ไดรับใบอนุญาตทํางานในประเทศและแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานโดยไมไดรับอนุญาต  
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2.1.1 แรงงานตางชาติท่ีไดรับใบอนุญาตทํางานในประเทศ 
แรงงานตางชาติที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในประเทศไทย  โดยแรงงานสัญชาติญ่ีปุน จีน 

อเมริกา  อังกฤษ  อินเดีย  ไตหวัน  ฟลิปปนส  เกาหลี  ออสเตรเลียและเยอรมัน  เขามาในประเทศ
ไทยสูงที่สุด   สวนใหญมีอายุระหวาง  25-59  ป  เปนเพศชาย  และแรงงานสัญชาติตางๆ  กระจาย
อยูในทุกประเภทของธุรกิจ  เปนธุรกิจประเภทรับเหมากอสรางสูงที่สุด  มีแรงงานญี่ปุนในธุรกิจ
เครื่องไฟฟา/อิเลคทรอนิค/คอมพิวเตอรสูงที่สุด  ในขณะที่แรงงานอเมริกันสวนใหญอยูในธุรกิจ
รับเหมากอสราง/ในสถาบันการศึกษา  สวนแรงงานอินเดียอยูในธุรกิจเสื้อผาสําเร็จรูป/อัญมณี   ซ่ึง
แรงงานเหลานี้พักอาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง  และภาคตะวันออก    ทํางานในตําแหนง
บริหารจัดการมากที่สุด  มีแรงงานทุกสัญชาติในทุกตําแหนงงาน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูประกอบการ
ในหลายสัญชาติยังมีการนําแรงงานของตนเขามาบริหารจัดการ  หรือควบคุมการผลิตอยู 
 การนําแรงงานฝมือตางชาติเขามาในประเทศทําใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัว  เพิ่ม
ประเภทของธุรกิจและการไหลเวียนเงินตราในประเทศ  เพิ่มความรู  ความสามารถใหแกคนไทยใน
การทํางานและประกอบธุรกิจกับตางชาติ  เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมระวางคนไทยกับคน
ตางชาติ  และชวยทดแทนการขาดแคลนแรงงานไทยในดานนั้นๆ  ในขณะเดียวกันก็เปนการแยง
งานของแรงงานฝมือไทย  หากไมมีการวางแผนที่ดีจะกลายเปนการแยงงานทําที่ถาวร  นอกจากนีย้งั
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอีกดวย  (อรพินทร  พิทักษมหาเกต :2540) 

2.1.2 แรงงานตางชาติเขามาทํางานในลักษณะที่ผิดกฎหมาย 
ปญหาดานแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย   เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งของประเทศไทย  

ซ่ึงทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องมาตลอด  แมวาทางราชการจะไดดําเนินการกวดขันจับกุม
ดําเนินคดีมาตลอด  แตไมมีแนวโนมวาจะลดนอยลง  รวมทั้งยังกอใหเกิดปญหาทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลไทยไดดําเนินการในการวางกรอบนโยบาย
แนวทางและมาตรการในทางปฏิบัติอยางตอเนื่องเรื่อยมานับตั้งแตป  พ.ศ. 2524  เพื่อปองกันและ
ควบคุมแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย  แตอยางไรก็ตามภาวะความขาดแคลน
แรงงานหรืออุปสงคแรงงานที่นายจางและผูประกอบการคนไทยจําเปนตองใชทําใหประเทศไทยมี
จํานวนแรงงานตางชาติเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในสวนเขาเมืองอยางถูกตองตามกฎหมายและใน
สวนที่ผิดกฎหมาย  (อํานาจ  นิลวิไล:2534)  

• สถานการณและปญหาการจางแรงงานตางชาติ 
ประเทศไทยยังอยูในสภาวะเกิดการขาดแคลนแรงงานในระดับลาง ซ่ึงเปนงานในอาชีพที่

ใชแรงงานหนัก  สกปรก  เสี่ยงอันตราย  จึงจําเปนตองจางแรงงานตางชาติประกอบอาชีพดังกลาว    
รวมทั้งการจางแรงงานตางชาติมีความจําเปนตอภาคการผลิตเพื่อรักษาขีดความสามารถในการ
แขงขันอยู  ซ่ึงในการจางแรงงานตางชาติ  ผูประกอบการจะใชแรงงานตางชาติเองหรือบางครั้งใช
ผานคนกลาง  สาเหตุท่ีนายจางตองจางแรงงานตางชาติ  เนื่องจากขาดแคลนแรงงานไทยและ  
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ตนทุนในดานคาจางและสวัสดิการถูกกวาการจางแรงงานคนไทย  รวมทั้งแรงงานตางชาติเปน
แรงงานไรฝมือที่หาไดงาย  ขยัน  อดทน  ไมมีขอตอรองมาก (พีรพงษ   คุสินธุ : 2543) 

แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย สวนใหญมาจากประเทศเพื่อนบานที่มี
ปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ  เชน  พมา  ลาว กัมพูชา  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางชาติชาว
พมามีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป  ทั้งแรงงานที่มีการขึ้นทะเบียนและแรงงานที่หลบหนีเขาเมือง  เนื่องจาก
ประเทศไทยและพมา  มีพรมแดนติดตอกันเปนระยะทางยาวที่สุด  เมื่อเทียบกับเพื่อนบานดานอื่น
ประกอบกับปญหาการเมือง  และสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําภายในพมา จึงทําใหราษฎรพมา  รวมทัง้ชน
กลุมนอยพากันอพยพเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  และลักลอบรับจางใชแรงงาน  
ตลอดจนการรวมกลุมเปนกลุมอิทธิพลตางๆ  ซ่ึงแรงงานตางชาติชาวพมาผานเขาประเทศไทยทาง
ชายแดนจังหวัดตาก  ระนอง  สตูล เปนตน  ขณะที่แรงงานกัมภูชาเขามาทางจังหวัดตราด   แรงงาน
เหลานี้เขามาประกอบอาชีพประเภทประมงและกิจการที่ตอเนื่องจากประมง  และอีกสวนหนึ่งอยู
ในกิจการสาขาเกษตร  เล้ียงสัตว  ทําสวนทําไร  บางสวนเปนผูชวยแมบาน (ศิริศักดิ์  ธรรมรักษ: 
2540,อุดม เพชรคุต: 2543, ออมใจ  วงษมณฑา: 2545)      

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานเปนผูชวยแมบานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
สวนใหญมีนายหนาพาเขามาอยางไมถูกตอง   โดยแรงงานเหลานี้ตองจายคาพาเขาตามที่นายหนา
แตละรายเรียกเก็บ ซ่ึงรวมคาตอบแทนการผานเขาแกเจาหนาที่  เมื่อสงถึงจุดมุงหมายแลวถือวาเสร็จ
ส้ินหนาที่ของผูพามา    สวนการหางานนั้นสวนมากจะเปนการชวยเหลือติดตอจากคนที่ทํางนอยู
กอนแลว   (มะลิวัลย  เครือมณี:2546)  แรงงานตางชาติที่เขามาทํางานอาชีพประมง  กรณีแรงงาน
กัมพูชาจะมีนายหนาที่เปนคนกัมพูชาติดตอใหนายหนาคนไทยนํารถยนตมารับ  โดยแรงงานเหลานี้
จะเสียคานายหนา  สวนแรงงานพมาจะมาทางชายแดน  โดยจะมีนายหนาคนไทยมารับ  ตอจากนั้น
จะมีการสงแรงงานตางชาติไปทํางานตามสายอาชีพตางๆ  โดยนายหนาจะเก็บคาหัวตามระยะทาง 
รายไดของแรงงานตางชาติในอาชีพประมงจะไมคอยแนนอน  ขึ้นอยูกับปริมาณของสัตวน้ําที่จับได
ในแตละครั้ง  และการทําอาชีพประมงตองพบความเสี่ยงในหลายดาน เชน  ดานชีวิตและทรัพยสิน  
ตองเสี่ยงกับปญหาเรือลม หรือดานการถูกจับกุมจากเจาหนาที่ของรัฐ (ธีระพงษ     ภูริหาณิก:2546)  
นอกจากนี้ยังพบวามีแรงงานหญิง  ซ่ึงสวนใหญเปนพมาเดินทางเขามาทํางานในไทย โดยตองเสีย
เงินเปนคานายหนาหางานพรอมคาเดินทางเชนกัน สวนแรงงานที่ เขามาทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมหองเย็น  จะทํางานแกะเปลือกกุงเปนงานเหมา  คิดคาจางเหมาตามน้ําหนักกุงที่แกะได  
สําหรับในภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอตามชายแดน ผูประกอบการนิยมจางแรงงานหญิงมากกวา
แรงงานชาย  เนื่องจากแรงงานหญิงสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพ มีทักษะ  ความละเอียด
มากกวาและมีการรวมกลุมนอยกวาแรงงานชายทําใหควบคุมงาย  รวมทั้งลักษณะการผลิตของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่เนนการผลิตในปริมาณสูงในระยะเวลาที่จํากัด  ทําใหเกิดความตองการ
แรงงานที่มีความอดทนและเต็มใจที่จะทํางานลวงเวลาโดยไดรับคาจางและสวัสดิการที่ต่ํา  ซ่ึง
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ผูประกอบการสามารถลดตนทุนการผลิตโดยรวมได  อยางไรก็ตามเนื่องจากแรงงานกลุมนี้เขา
ประเทศอยางผิดกฎหมายทําใหบอยครั้งผูประกอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานอพยพหญิง 
(ภาสกร  โกไศยกานนท.2547) 

 อยางไรก็ตามแรงงานอพยพเหลานี้   เมื่ออยูในประเทศไทยตองอดทนอยางมาก เพราะกลัว
ถูกใหออกจากงาน  การเปลี่ยนงานก็ทําไมไดเพราะบัตรอนุญาตกําหนดชื่อนายจางไว  จะกลับไปที่
พมาก็ไมงานทําและเสียเงินในการเดินทางมาก (สุคนธิ์  แขกประยูร: 2546) และตองเผชิญกับสภาพ
ความรุนแรงที่มีสาเหตุสืบเนื่องมาจากสถานภาพที่เปนผูเขาเมืองผิดกฎหมาย กลัววาจะถูกจับและมี
ความเสี่ยงสูงตอการถูกละเมิดสิทธิจากนายจาง  หรือเสี่ยงตอสภาพความไมปลอดภัยในที่ทํางาน  
ซ่ึงเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ  เชน  ถูกโกงคาแรง  ไดรับบาดเจ็บตั้งแตเล็กนอย  สาหัส  พิการ  จนถึง
แกชีวิต ที่สําคัญคือผูอพยพหญิงเสี่ยงตอการกระทํารุนแรงทางเพศทั้งจากเจาหนาที่รัฐ  นายจาง  
และเพื่อนรวมงานดวยกันเอง  ในกลุมผูอพยพหญิงจะมีความกลัวตอความรุนแรงมากกวาผูอพยพ
ชาย  ซ่ึงเปนผลมาจากการอยูอยางโดดเดี่ยวหรือถูกจํากัดอยูเฉพาะในที่ทํางานและหรือที่อยูอาศัย
เทานั้น (กฤตยา อาชวนิชกุล  ทรีธ โคเอทท  และนิน  นินไพน: 2541)  นอกจากสภาพความรุนแรงที่
ตองเผชิญแลวแรงงานตางชาตยังตองปรับตัวในดานความสัมพันธระหวางบุคคล  องคกร  เศรษฐกจิ  
และแบบแผนการใชจาย  ตามระยะเวลาที่อยูอาศัยที่เพิ่มขึ้น  ซ่ึงความสามารถในการปรับตัวของ
แรงงานตางชาติ  ขึ้นอยูกับอาชีพ รายได  การศึกษา  ประสบการณการยายถ่ิน สถานภาพสมรส  
และการติดตอกับบานเกิด  (วันเพ็ญ  วอกลาง: 2541,วรรณี  ตั้งเสาวภาคย: 2543) 

• นโยบายและมาตรการเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางชาติ 
รัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรี  กําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย

ใหเขาสูระบบที่ทางราชการสามารถควบคุมได  และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ  
โดยนโยบายการจัดระบบควบคุมแรงงานตางชาติผิดกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรี ป พ.ศ. 2539  
ผอนผันใหจางแรงงานตางชาติที่เปนกรรกรได 8 กิจการ  ในพื้นที่ผอนผัน  43 จังหวัด  ภายใน
ระยะเวลา 2 ป สวนป พ.ศ. 2541  ผอนผันใหจางแรงงานตางชาติที่เปนกรรมกรได 5 กิจการ ใน
พื้นที่ผอนผัน  53 จังหวัดภายในระยะเวลา 1 ป   และป พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติผอนผันให
แรงงานตางชาติเขาเมืองผิดกฎหมายที่อยูระหวางรอการสงกลับทํางานไดช่ัวคราวตามความจําเปน  
แตไมเกินวันที่ 31 สิงหาคม 2543  โดยงานนั้นตองเปนงานกรรมกรเทานั้นหรือเปนประเภทกิจการ
ที่ขาดแคลนแรงงาน เพราะคนไทยไมทํา  สวนมาตรกรทํานํามาใชในการแกปญหาแรงงานตางชาติ  
อาทิ  มาตรการนําแรงงานตางดาวเขาสูระบบควบคุม มาตรการดานสัญชาติและพื้นที่ มาตรการดาน
จํานวนอนุญาตตามสัดสวนแรงงานไทย มาตรการดานสภาพการจางและคาจาง เปนตน  นโยบาย
และมาตรการดังกลาวเปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาเทานั้น  ยังไมมีประสิทธิผลมากนัก   
ทั้งนี้เนื่องจากวิธีการดําเนินงานยังมีขอจํากัดอยูมากและมีปญหาหลายประการไดแก  หนวยงานผูนาํ
นโยบายไปปฏิบัติยังมีขอจํากัดในดานสมรรถนะขององคกร การขาดการประสานงานกับ
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หนวยงานที่เกี่ยวของ ความรวมมือและความจริงใจของผูประกอบการ และแนวทางการปฏิบัติตาม
นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางชาติหลบหนีเขาเมืองเปนเพียงแนวทางกวางๆ  ไมชัดเจนและมี
ความสลับซับซอน  ขั้นตอนการปฎิบัติตามนโยบายไมเหมาะสม   รวมทั้งเงื่อนไขของนโยบายยาก
ตอความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  (กุศล  สุนทรธาดา และอุมาภรณ  ภัทรวาณิชย: 2540,วิทยา บุตร
เพชรรัตน: 2542,กสินธุ  ธํารงศรีสุข: 2542 ,สุทธิศักดิ์  ภัทรมานะวงศ: 2542,  มาโนช  แสง
ประเสริฐ:2542, พาณุ  พิทักษ : 2544, เกียงศักดิ์  ผองโสภณ: 2544, วิรุณศิริ  อารยวงศ: 2545, กมล
พันธ  โพธ์ินาแค: 2545, อุทัยวรรณ  บัวคร้ิน :2546)   

อยางไรก็ตามเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานควบคุมการทํางานของคนตางชาติ  มีความเขาใจใน
วัตถุประสงคของนโยบาย  การกําหนดพื้นที่ดําเนินการ  จํานวนแรงงานผิดกฎหมายที่ไดรับอนุญาต  
ระยะเวลาการจางและสิ้นสุดของนโยบาย  สวนการติดตอและความสัมพันธกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ  ไดแก กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงาน  พบวามีปญหา
ในเรื่องความรวมมือหรือการทําความตกลงกับหนายงานหลักอื่นๆ โดยเปนปญหาในระเบียบ  วิธี
ปฏิบัติ  ขอจํากัดที่แตกตางกัน  (ผานิต  แพเกาะ :2543)   
       2.2  ผลกระทบจากนโยบายและมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางชาติ 

ผลงานวิจัยหลายช้ินแสดงใหเห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเปนไปไดต่ําในการ
แกไขแรงงานตางชาติ  และเจาหนาที่ขาดการยอมรับนโยบายที่รัฐกําหนดไววาคุมคา  มีประโยชน
สามารถปฏิบัติไดจริง   นอกจากนี้การอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติสงผลกระทบมีทั้งผล
ดานบวกและดานลบ ดังนี้ 
             2.2.1  ผลกระทบดานบวก   

ผลกระทบดานบวก  ไดแก  ลดปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการ  ชวยลดตนทุน
การผลิตและสามารถนําสินคาไปแขงขันกับตางประเทศไดในดานราคา  ทําใหประเทศไทยมี
ภาพพจนที่ดีในสายตานานาประทศ   
             2.2.2  ผลกระทบทางดานลบ   

ผลกระทบดานลบ  ไดแก ผลกระทบตอความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา 
ดานการเมือง  ผลกระทบทางดานอาชญากรรม  ผลกระทบทางดานสาธารณสุข 

ผลกระทบตอความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ  เชน  การที่แรงงานตางชาติเขามาแยงงาน
แรงงานไทย  ทําลายโครงสรางคาจางแรงงานในประเทศไทย  ทําใหกลไกคาจางไมเปนไปตาม
กลไกราคา  เนื่องจากแรงงานตางชาติยอมรับคาจางต่ํากวากฎหมายกําหนดและนักลงทุนไมสนใจ
ในการลงทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสรางประสิทธิภาพแขงขัน สวนผลกระทบตอความมั่นคง
ดานสังคมจิตวิทยา  เชน ปญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด การศึกษา แหลงเสื่อมโทรมมลภาวะตาง  
และผลกระทบตอความมั่นคงดานการเมือง  เชน  รัฐบาลอาจถูกกดดันจากนานาประเทศในเรื่อง
สิทธิมนุษยชน  ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาพลักษณของรัฐบาลในที่สุด (ศิริศักดิ์  ธรรมรักษ: 2540,
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ฉลองขวัญ  อุดทะยอด:2542, ศรีนคร วงศใจ:2543,สํานักงานตํารวจแหงชาติ:2544)  ผลกระทบ
ทางดานอาชญากรรมในแงของจํานวนคดีมีคอนขางนอย  แตลักษณะของการกออาชญากรรม
คอนขางจะโหดเหี้ยม สรางความสะเทือนขวัญตอคนไทย  นโยบายจัดระบบเพื่อควบคุมการทํางาน
ของแรงงานตางชาติผิดกฎหมายที่ออกมามีความชัดเจนเพียงพอ  ทําใหไมสามารถแกไขปญหาใน
ดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยได   สวนผลกระทบทางดานสาธารณสุข
ในแงของจํานวนผูปวยก็พบวามีเพิ่มขึ้น  โรคที่พบมากในหมูแรงงานตางชาติ  คือ  โรควัณโรค  โรค
ซิฟลิส  และโรคเทาชางตามลําดับ  นโยบายการจัดระบบเพื่อควบคุมการทํางานของแรงงานคางชาติ
ผิดกฎหมายมีผลกระทบใหควบคุมดานโรคระบาดและโรคติดตอไดมากขึ้นแตก็ทําใหประเทศไทย
มีคาใชจายมากขึ้นในการใหบริการดานสาธารณสุข   (ทรรศนะ  นิยมประเสริฐผล:2543) 

โดยรวมการนําแรงงานตางชาติเขามาทํางานในประเทศสงผลกระทบทางดานลบมากกวา
ทางดานบวก  ซ่ึงสงผลตอแรงงานไทยและการเกิดปญหาการเพิ่มประชากรในอนาคต  และสงผล
ตอภาวะการจางงานในประเทศและภาวะเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อสถานประกอบการมีความตองการ
แรงงานไทยประกอบกับแรงงานไทยในพื้นที่ไมเพียงพอสถานประกอบการจึงเลือกที่จะจาง
แรงงานตางชาติเขามาทํางาน  นอกจากนี้ยังพบวา  คาจางแรงงานตางชาติถูกกวาแรงงานไทย  และ
แรงงานไทยมีการเขาออกงานบอยกวาแรงงานตางชาติ  การมีแรงานตางชาติในพื้นที่ทําใหแรงงาน
ไทยไมเรียกรองคาแรงเพิ่มขึ้นและแรงงานไทย  (มาลีวรรณ  เลาะวิถี: 2541, วีรชัย  ศาสตรา
ศรัย:2542, กระทรวงแรงงาน:2543 , ออมใจ  วงษมณฑา: 2545)     
3.  ปญหาแรงงานอพยพจากประเทศไทยไปตางประเทศ   

ประเทศไทยสงแรงงานไปทํางานตางประเทศมาเปนเวลามากกวา 20 ป  ในแตละปนั้นมี
แรงงานไทยไปทํางานตางประเทศไมมากนักเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  เชน ฟลิปปนส และ
อินโดนีเซีย เปนตน ซ่ึงในอดีตนั้นแรงงานไทยสวนมากใหความสนใจไปทํางานในแถบของภูมิภาค
ตะวันออกกลาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศซาอุดิอาระเบีย แตเมื่อตลาดแรงงานไทยในตะวันออก
กลางหดตัว  แรงงานไทยมีทางเลือกใหมในการไปทํางานตางประเทศ  กลาวคือ  ประเทศในแถบ
เอเชียตะวันออก (ญ่ีปุน  เกาหลีใต  ไตหวัน  ฮองกง)  และประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
(บรูไน  สิงคโปร  มาเลเซีย) ซ่ึงเปดตลาดรับแรงงานจากประเทศอื่นรวมทั้งจากประเทศไทยเขาไป
ทํางาน  โดยมีอัตราคาจางคาตอบแทนที่สูงกวาการไปทํางานตะวันออกกลาง  กระแสการเคลือ่นยาย
ของแรงงานแตกตางกันในแตละตลาดแรงงาน   

แรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานตางประเทศตองประสบปญหาตั้งแตกอนออกเดินทาง  
อาทิ ปญหาคาบริการและคาใชจายสูงกวากฎหมายกําหนด  ปญหาการหลอกลวง  แมขณะทํางานอยู
ก็ไมไดรับการคุมครองที่เปนมาตรฐานสากลถูกละเมิดสิทธิดานแรงงาน  เชน สิทธิที่จะไดรับคาจาง
ตามอัตราคาจางขั้นต่ําที่ทางการกําหนด  สิทธิในเร่ืองสภาพการจาง สิทธิในเรื่องความมั่นคงในการ
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ทํางาน  และสิทธิในสวัสดิการสังคม   เปนตน  และเมื่อแรงงานเหลานี้เดินทางกลับประเทศไทยก็
ไมมีมาตรการรองรับแรงงานดังกลาว   
        3.1  การทํางานตางประเทศของแรงงาน 

ปจจุบันการเขาสูตลาดแรงงานตางประเทศของสตรีมีมากขึ้น  เนื่องจากความตองการหญิง
ตางชาติมาทํางานในตลาดแรงงานระดับลาง  เชน  แมบานและงานอื่นๆ  เปนปจจัยดึงดูดใหสตรี
เดินทางไปทํางานตางประเทศ  ซ่ึงในอนาคตมีแนวโนมวาแรงงานหญิงจะเคลื่อนยายมากขึ้นในภาค
บริการ  กฎหมายและขอบังคับเกี่ยวกับการไปทํางานตางประเทศของคนไทย คือ พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  และพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ 2528 (แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2537) ซึ่งไมไดหามการเดินทางไปเพื่อหางาน  แตไมไดคุมครองคนหางาน (สุภางค  
จันทวานิช:2544) และกฎหมายวาดวยการไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยโดยถูกตองตาม
กฎหมายนั้น  จะเนนในการใหความสําคัญของการคุมครองดูแลแรงงานเปนสําคัญ  สําหรับ
กฎหมายของประเทศปลายทาง  มักมีรายละเอียดขอกําหนดและบทลงโทษที่ชัดเจน  มีการควบคุม
คนตางดาวใหมาอยูภายใตหนวยงานเดียวกัน  สวนการสงเสริมการไปทํางานตางประเทศ  และ
ปองกันการหลอกลวงคนหางานไปทํางานตางประเทศ มีปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากปญหาดาน
ปริมาณความตองการไปทํางานตางประเทศมีมากกวาตําแหนงงานในตางประเทศ  และคนหางาน
ขาดเงินทุนที่ใชเปนคาบริการจัดหางาน  สวนการกําหนดนโยบายสงเสริมแรงงานไทยไปทํางาน
ตางประเทศขาดความชัดเจนในเรื่องการกําหนดภารกิจและกิจกรรมยังไมครอบคลุมทุก
กลุมเปาหมาย  ขาดมาตรการจูงใจและมาตรการลงโทษในการดําเนินงานดานการจัดการ (เจริญชัย  
ยศบรรดาศักดิ์: 2542,อัจฉรา  เจริญพล : 2543)  

• สถานการณแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศ 
ประมาณ 3 ใน 4 ของแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศเปนเพศชาย  สําหรับแรงงานหญิงมี

อายุระหวาง 21-35  ป   มีการศึกษาไมสูง คาใชจายในการเดินทางไปทํางานในประเทศสิงคโปรสูง
ที่สุด รองลงมาเปนไตหวัน  อิสราเอล  บรูไนและฮองกง  ตามลําดับ  การยายถ่ินครั้งแรกไปทํางาน
เปนแรงงานฝมือในตลาดแรงงานตางประเทศของสตรีไทยสวนใหญใชบริการการจัดสงจากบริษัท
จัดหางานโดยมีสายหรือนายหนาจัดหาคนงานในทองถ่ินเปนเครือขายที่สําคัญ  นับตั้งแตการให
ขาวสาร ขอมูล  ชักชวน  และอํานวยความสะดวก โดยสตรีผูหางานจะตองเสียคาใชจายทั้งหมดใน
วงเงินที่สูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไวอยางมาก และมีการไปทํางานตางประเทศโดยผิดกฎหมาย
มากขึ้น (รัชนี  คุโณปการ: 2542)  สวนใหญแลวแรงงานเดินทางไปทํางานเปนระยะเวลา  2 ป  โดย
ประกอบอาชีพตางๆ กันในแตละประเทศ  คือไตหวันประกอบอาชีพผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการผลิต  
ประเทศอิสราเอลประกอบอาชีพกสิกร  ประเทศสิงคโปรและบรูไนประกอบอาชีพผูปฏิบัติงานซึ่ง
ตองใชกําลังกายเปนสวนใหญ  และประเทศฮองกงเปนผูปฏิบัติงานอาชีพดานบริการสําหรับการ



 59

รับทราบขาวสารการรับสมัครงานเพื่อการเดินทางไปทํางานตางประเทศ  สวนใหญรับทราบจาก
เพื่อนบาน/คนรูจัก  สาย/นายหนาและประกาศของบริษัทจัดหางานเอกชน  ตามลําดับ 

ประเทศที่แรงงานตองการไปทํางานมากที่สุดคือ อิสราเอล ไตหวัน  และฮองกง ตามลําดับ 
และตองการไปทํางานเปนเวลา 1-2 ป โดยความคาดหวังในการเดินทางไปทํางานตางประเทศของ
แรงงาน  เพื่อตองการรายไดมาเปนคาใชจายในครอบครัวเปนหลัก  และคาดวาการเดินทางไป
ทํางานตางประเทศทําใหไดประสบการณในการทํางาน  ประสบการณชีวิตในตางประเทศได
ทักษะ/ฝมือ และภาษาตามลําดับ สวนนความคาดหวังหลังกลับจากทํางานในตางประเทศ  แรงงาน
บางสวนตองการกลับไปทํางานตางประเทศอีก เนื่องจากไดรับคาตอบแทนที่สูงกวาทํางานใน
ประเทศ  ในขณะที่มีแรงงานบางสวนไมคิดจะกลับไทงานตางประเทศอีก เพราะตองการอยูกับ
ครอบครัว และแรงงานสวนใหญตองการงานดานกสิกรรมในภูมิลําเนาเดิม  (ไตรวุฒิ  นพรัตน : 
2542, กระทรวงแรงงาน: 2543)  ทั้งนี้ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจที่จะไปทํางานในตางประเทศของ
แรงงานไทยมากที่สุดคือ  คาจางและรายไดที่คาดวาจะไดรับ  รองลงมาคือ  ภาระหนี้สิน  อัตราการ
วางงานของไทย สวัสดิการที่คาดวาจะไดรับ  การชักชวนจากญาติพี่นอง  คนรูจัก  การวางงาน (ไม
มีงานทํา)  ประสบการณที่จะไดรับ  คาใชจายที่ใช คานิยม  ตองการฝกทักษะ และขอมูลขาวสารมี
ผลตอการตัดสินใจเพื่อที่จะไปทํางานในตางประเทศนอยที่สุด   (กนกพร  มโนรัตนา : 2540,นง
ลักษณ  ตังคะบุรี : 2541, ไตรวุฒิ  นพรัตน : 2542, เจริญชัย  ยศบรรดาศักดิ์: 2542,กันณิดา  อังศุ
ธนสมบัติ: 2542,บริบูรณ  วชิรานุภาพ:2543, นิกร  ภูมิแสนโคตร:2546,  ปน วรรณพินิจ:2546) 

• ระบบการจัดหางาน 
ปจจุบันระบบการจัดหางานควบคุมโดยตลาดและรัฐมีบทบาทนอย  บริการจัดหางานมีทั้ง

ที่ถูกฎหมายและผิดกฎหมาย  มีเครือขายบุคคลในการจัดหางาน   ดังนั้นแรงงานสวนใหญไปทํางาน
ตางประเทศ  โดยการติดตอผานสํานักงานจัดหางานเอกชน  สวนที่ผานสํานักงานจัดหางานของรัฐ
มีคอนขางนอย  การไปทํางานตางประเทศมีขั้นตอนในการดําเนินการทางเอกสารหลายขั้นตอน  ซ่ึง
บางครั้งจะมีการซับซอนเปนอยางมาก  ทําใหแรงงานไทยตองเสียคาใชจายจํานวนมากใหกับบริษัท
จัดหางานกอนการเดินทางซึ่งจะเปนคานายหนา  คาทําสินเชื่อ เปนตน ทั้งนี้แรงงานสวนใหญที่ไป
ทํางานนั้นจะเปนลักษณะของการทําสัญญาวาจางทํางานเปนการชั่วคราว  จึงทําใหในการจะไป
ทํางานนั้นแรงงานไทยทุกคนจําเปนที่จะตองผานขั้นตอนของกระทรวงแรงงานในการที่จะไดรับ
สัญญาจางงานที่ลงนามโดยนายจางหรือตัวแทน  ซ่ึงในสัญญานั้นจะระบุรายละเอียดของสภาพการ
จางงานไวดวย  ซึ่งหากมีการปฏิบัติไมครบถวนตามสัญญาก็สามารถที่จะทําการเรียกรองไดในทาง
กฎหมาย (ปน วรรณพินิจ:2546)  ปญหาอุปสรรคที่ผูหางานพบมาก ไดแก  การถูกเรียกเก็บ
คาบริการจากบริษัทจัดหางานสูงกวาที่กําหมายกําหนด  การมีกําเกณฑบางอยางถูกสงวนไวสําหรับ
คนในชาตินั้นๆ  ปญหาเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสารกับนายจางตางชาติ  และปญหาการขาดความรู
ความเขาใจในกฎหมายแรงงานของประเทศที่ไปทํางาน  ในขณะที่บทบาทในการชวยเหลือและ
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สนับสนุนของภาครัฐยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะเปนที่พึ่งของแรงงานการ  โดยแรงงานไมได
รับความชวยเหลือจากหนวยงานราชการทั้งในประเทศไทยและในตางประเทศ  ประเด็นที่แรงงาน
ตองการใหรัฐบาลชวยเหลือมากที่สุด คือ  คอยใหการชวยเหลือเมื่อแรงงานประสบปญหาการ
ทํางาน  รองลงมาคือ  จัดหาสินเชื่อดอกเบื้อต่ําเพื่อเปนคาใชจายในการเดินทาง (ไตรวุฒิ  นพรัตน : 
2542,อมรรัตน  บุญนายืน:2542)                                         

• การสงเสริมการมีงานทําในตางประเทศ  
การสงเสริมการมีงานทําในตางประเทศ  รัฐจําเปนตองปรับโครงสรางและกระบวนการ

ทํางานใหกระชับ  ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานโดยเจาหนาที่และใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขาดําเนินการ
แทน  รวมทั้งตองปรับบทบาทจากผูปฏิบัติและควบคุมเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวกแก
ภาคเอกชนและประชาชน  โดยสนับสนุนใหบริษัทจัดหางานมีขีดความสามารถในการแขงขนและ
ปรับปรุงกระบวนการคัดสรรคนหางานที่มีความสามามารถและความพรอมสงไปทํางานแทนการ
พิจารณาความพรอมทางการเงินเพียงอยางเดียว  (ศรายุทธ  กอพาณิชานนท  และคณะ:2546) 
     3.2  ผลกระทบการเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงาน 

การเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทย  สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจใน
ครัวเรือนและระดับจังหวัดทั้งในดานบวกและดานลบ  ดังนี้  
            3.2.1 ผลกระทบดานบวก  รัฐบาลสามารถแกปญหาการวางงานได  แรงงานมีโอกาสมี
รายไดสูง  ไดรับการยอมรับทางสังคมมากขึ้น  ครัวเรือนของแรงงานไทยมีรายไดสูงขึ้นในชวง
ระยะเวลาสั้นๆ โดยเงินที่ไดจากการไปทํางานตางประเทศมากกวาครึ่งหนึ่งไมไดถูกนําไปใชใหเกิด
รายไดหรือตอการลงทุนทางดานเศรษฐกิจ แตครัวเรือน  นําเงินไปใชในการกอสรางและซอมแซม
ที่อยูอาศัย  ใชหนี้และไถถอนที่นา  รวมทั้งมีเงินทุนเพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพมากขึ้น  มี
เงินตราจากตางประเทศไหนเขาสูระบบการเงินภายในประเทศมากขึ้น  

   3.2.2  ผลกระทบดานลบ  จํานวนผูไมประกอบอาชีพเพิ่มสูงขึ้น  ประชาชนใชจายเงินอยาง
ฟุมเฟอยเพราะขาดการวางแผนที่ดี  เกิดการเอาเปรียบแรงงานโดยการหลอกลวงคนหางานเพื่อไป
ทํางานตางประเทศมากขึ้น (ผกา  จักรกริชกูล: 2542,กรมการจัดหางาน: 2542: 2543: 2544,ชมนาท  
รัตนมณี  และคณะ:2547)  เปนที่นาสังเกตวาแรงงานไทยยังคงมีปญหาเรื่องหนี้สินจํานวนมาก  เมื่อ
เดินทางกลับจากตางประเทศ  ยังคงมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และรับจางเปนสวนใหญ  
และยังมีผูใชแรงงานจํานวนไมนอยที่ตองทํางานที่มีรายไดนอย  ไมมั่นคงและตองเสี่ยงอันตราย  
และมีรายไดที่ไมเพียงพอที่จะใชจายในครอบครัว  อันเนื่องมาจากภาระรับผิดชอบที่เพิ่มมากขึ้น    
แสดงใหเห็นวาแรงงานสวนหนึ่งยังไมมีทางเลือกในการในการประกอบอาชีพ  (พิกุล  เจียวทาไม: 
2544) 
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     กลาวโดยสรุปแลวจากวิกฤตเศรษฐกิจไดมีผลตอการปรับเปลี่ยนทั้งในแงของกระแสของ
การยายถ่ิน  และนโยบายของการยายถ่ินในประเทศสมาชิกอาเซียน  ดวยมิติและระดับความเขมขน
ที่แตกตางกันออกไป   ทั้งนี้ภาพรวมที่ชัดเจนมิใชเพียงการที่ภาครัฐไดเพิ่มบทบาทของตนพรอม
ดวยมาตรการรองรับในหลายประการทั้งในการสกัดกั้น แรงงานตางดาวผิดกฎหมาของทางการใน
ประเทศปลายทาง  และในการสงเสริมแรงงานไปทํางานในตางประเทศของทางการในประเทศตน
ทาง   (พัชราวิลัย  วงศบุญสิน และคณะ: 2544)   การเดินทางไปทํางานตางประเทศ แบงเปน  2  
กลุม คือ กลุมแรก เปนแรงงานที่ไปทํางานตางประเทศที่ประสบความสําเร็จ  มีเงินเก็บกลับมามาก
บางนอยบางขึ้นอยูกับการบริหารการใชเงินที่ไดรับมา  สามารถตั้งตัวประกอบอาชีพหลังกลับมาได 
และสวนใหญยังคงประกอบอาชีพเดิม  และไดใชความรูประกอบการณในการทํางานตางประเทศ
มาปรับใชกับชีวิตประจําวัน   มีเศรษฐกิจดีขึ้น  มีภาวะหนี้สินลดนอยลง มีเงินออมเหลือพอสําหรับ
เปนคาใชจายในครอบครัว  สภาพบานเรือนที่อยูอาศัยไดรับการกอสรางปรับปรุงดีขึ้น  (บริบูรณ วชิ
รานุภาพ: 2543, กัณณิกา  อังศุธนสมบัติ :2546) กลุมสอง คือ แรงงานที่ไมประสบความสําเร็จจาก
การไปทํางานตางประเทศ เชน มีปญหากับนายจาง ประสบอุบัติเหตุ ถูกยุติสัญญาจางกอนกําหนด  
รวมทั้งคนที่ถูกหลอกเสียเงินไปแลวแตไมไดทํางาน กลุมนี้ไมมีเงินเหลือเก็บกลับมา หรือยังใช
หนี้สินไมหมด  บางคนถูกหลอกซ้ําซอนจากความพยายามที่จะเสี่ยงไปทํางานตางประเทศอีก  
(กัณณิกา  อังศุธนสมบัติ :2546) 
4.  แนวทางการดําเนินงานในอนาคต   

เนื่องจากแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศจํานวนมาก  และผลของการที่แรงงานไทยไป
ทํางานตางประเทศชวยใหรัฐมีรายไดและลดปญหาสังคม  ดังนั้นรัฐจึงควรดําเนินการดังนี้ 

1.  สงเสริมใหแรงงานไดไป ทํางานอยางถูกตอง  และมีมาตรการคุมครองแรงงานที่
เดินทางไปทํางานตางประเทศเพื่อชวยเสริมใหแรงงานไทยไดทํางานตามความสามารถและสามารถ
นําความรู  ประสบการณที่ไดรับมา  พัฒนาตนเองและครอบครัวตอไป   

2. กํากับดูแลและควบคุม  กระแสการยายถ่ินของแรงงานใหสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมทั้งของภูมิภาคและในระดับประเทศ 

2.  แสวงหามาตรการในการจัดการใหกระแสการยายถ่ินเปนไปอยางเหมาะสม  ทั้งนี้
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงควรมีการกําหนดนโยบายแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหชัดเจนกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานโดยเฉพาะระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมในทางปฏิบัติการอบรมซักซอมเตรียมความพรอมใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
กอนการปฏิบัติงาน  การจัดอัตรากําลัง  เจาหนาที่  สถานที่  วัสดุอุปกรณใหเหมาะสม  พรอมทั้งการ
ประสานงานภายในอยางมีระบบ ทังนี้ควรนําการบริหาโดยมุงผลสัมฤทธิ์มาใชในการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งๆ  ขึ้น 
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3.  ขจัดการลักลอบยายถ่ินของแรงงานใหหมดไป  ทั้งนี้การยกระดับทรัพยากรมนุษย  
โดยเฉพาะอยางยิ่งฝมือของแรงงานใหทัดเทียม  และทันตอการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจอาจเปนแนวทางที่สําคัญที่หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตองใหความสําคัญ 

4.  การเดินทางไปทํางานตางประเทศของแรงงานสตรีเปนสถานการณที่มีอยูและยังดํารง
ตอไป  ดังนั้นหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจึงควรที่จะตองใชมาตรการทางกฎหมายในอันที่จะลด
หรือขจัดปญหาการเอารัดเอาเปรียบที่เกิดจากธุรกิจการจัดหางานรวมกับการจัดทําโครงการทาง
การศึกษาเพื่อมุงใหสตรีเกิดการพัฒนาระบบการเรียนรู  ปรับเปลี่ยนคานิยม  เสริมสรางทักษะ
กระบวรการคิดการตัดสินใจอยางสมเหตุสมผลและเทาทัน  ตอสภาพแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนไป  พรอมทั้งเรงสรางงานในชนบทเพื่อให  สตรีมีทางเลือกมากขึ้น 

5.  รัฐบาลไทยควรนํารูปแบบการนําเขาแรงงานตางดาวในลักษณะสัญญาจาง  หรือทํา
ขอตกลงระดับทวิภาคีเพื่อการนําแรงงานตางดาวเขาประเทศอยางเปนระบบ  รวมทั้งการออก
กฎหมายหรือขอบังคับเพื่อสะดวกตอการควบคุมแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพ  และเรงรัด
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจับกุมและสงกลับแรงงานตางดาวที่ไมไดรับอนุญาต 

6.  นํานโยบายแกไขแรงงานตางดาว  โดยใชมาตรการผลักดันแรงงานตางดาวออกนอก
ราชอาณาจักรและใหใชแรงงานไทย  ซ่ึงสถานประกอบการหรือนายจางสวนใหญมิไดดําเนินการ
ใชแรงงานไทยตามนโยบาย  การยอมรับนโยบายของผูปฏิบัติ  จะสงผลกับการมีงานทําของแรงงาน
ไทย  โดยมีการสนับสนุนจากรัฐบาลและตัวการสําคัญ  เปนปจจัยหนุนที่มีผลตอแนวทางปฏิบัติ
ตามนโยบายและความสามารถของเจาหนาที่ในการดําเนินกิจกรรมอันสงผลตอระดับการบรรจุ
แรงงานไทยทดแทนแรงงานตางดาว (วิรุณศิริ  อารยวงศ:2545)   

ดังนั้นการดําเนินการแกไขแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทยจึงควรมีการ- 
ปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมวาจะเปน
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ตลอดจนนโยบายของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวของกับการทํางานของ
แรงงานตางชาติ  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอนและเปนไปไดในทางปฏบิตั ิและจาํเปนอยางยิง่ที่
จะตองกําหนดใหชัดเจนวากฎหมายแรงงานไทยนั้น มีผลบังคับใชกับแรงงานตางดาวทุกคนที่ทํางาน
อยูในประเทศไทยดวยเชนกัน นอกจากนี้ควรจะมีการพัฒนาบุคลากร เจาหนาที่ และหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเพียงพอและพรอมที่จะปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ในการแกไขปญหาอันจะนําไปสู
ความสําเร็จในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวที่ประเทศกําลังประสบอยูในปจจุบัน  
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หมวดที่  5    ความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงาน 
การประมวลงานวิจัย  พบวาประเด็นปญหาความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยในการ

ทํางานของแรงงานเกิดจากมาตรการและกลไกของรัฐในการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยใน
การทํางานของลูกจางไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร  ถึงแมวาประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  พ.ศ. 2541 กําหนดความคุมครองเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานก็ตาม แต
กฎหมายดังกลาวยังคงขาดการนําไปปฏิบัติ  รวมท้ังกฎหมายบางสวนไมครอบคลุมถึงการทํางานกับ
สารเคมีอันตรายหลายประเภท  มาตรการที่ใชอยูเปนมาตรการเชิงรับมากกวามาตรการเชิงปองกัน  
การรณรงคใหมีการลดอุบัติเหตุหรือการประสบอันตรายหรือการเกิดโรคอันเนื่องจาการทํางานยังไม
เพียงพอเปนเหตุใหสถานประกอบกิจการสวนใหญละเลยไมกระทําตามมาตรการที่กฎหมายกําหนด
ไว  โดยไมดูแลสภาพแวดลอมการทํางานใหปลอดภัย    ทําใหผูใชแรงงานตองตกอยูในภาวะความ
เสี่ยงที่เปนอันตรายตอสุขภาพและชีวิตเพิ่มมากขึ้น (ธํารงศักดิ์  ภูรัต:2543, สมุทรชัย   ตีรสมิทธ : 
2543)  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงเปนแรงงานเกินครึ่งประเทศตองทํางานดวยความ
เสี่ยง ทั้งนี้พบอัตราการบาดเจ็บถึงปละ 4.17 ลานคน โดยบาดเจ็บจากวัตถุมีคมสูงสุดคือ 2.5 ลานคน  
รองลงมาคือพลัดตกหกลม 596,504 คน  (สํานักงานสถิติแหงชาติ:  2549)  และแรงงานจํานวนมาก
ไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากการทํางานในสถานประกอบการเกี่ยวกับสารพิษที่มีสภาพแวดลอม
ไมเหมาะสม   เชน  การปวดหลัง  ปวดศีรษะ  และพิษจากสารเคมี   เปนตน 

การประมวลวิเคราะหสังเคราะหงานวิจัยดานแรงงานพบงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับความเสี่ยง
ตอสุขภาพและความปลอดภัยทั้งสิ้น 69  เร่ือง  ซ่ึงสวนใหญผลการวิจัยใกลเคียงกันและสอดคลอง
กัน  โดยเปนการศึกษาเกี่ยวกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสถานประกอบการ  ปจจัยหรือ
สาเหตุการเกิดอันตรายจากการทํางาน ความเสี่ยงตออันตรายในดานตางๆของแรงงาน และ
พฤติกรรมการปองกันอันตรายจากการทํางาน 
1.  ความเสี่ยงตอสุขภาพของแรงงาน 

ผลการศึกษาปญหาเกี่ยวกับการเกิดโรคจากการทํางานในกลุมแรงงานสตรีภาคการผลิตใน
อุตสาหกรรมประเภทตางๆ   ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของแรงงานสตรีนั้น  เกิดจากลักษณะงานที่ผูใช
แรงงานตองทํางานอยูในทาเดียวกันตลอดเวลาทําใหเกิดปญหาตอระบบกลามเนื้อและโครงสราง  
ไดแก  การยืนหรือนั่ง  นานๆ  การดันหรือลากของหนัก  และการกมหลังหรือกมศีรษะซ้ําๆ         
เปนตน  ลักษณะดังกลาวเปนลักษณะงานในฝายผลิต   และความเสี่ยงตอสุขภาพของแรงงานสตรี
นั้นยังเกิดจากสาเหตุที่ตางกันไปในแตละประเภทของการทํางาน อาทิ  อันตรายจากความเย็น  ความ
รอน  การลื่นหกลม  เส่ียงจากเครื่องจักร  และสารเคมีตางๆ  เปนตน ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดโรคที่เกิด
จากการทํางานของแรงงานหญิงทั้งสิ้น (สมพิศ  พันธุเจริญศรี  และคารินทร ไชยจันทร:2545) สวน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอภาวะสุขภาพของแรงงานหญิง คือ  สถานภาพสมรส  จํานวนคนที่รับภาระใน
การเลี้ยงดู   ระยะเวลาในการทํางาน การเขาทํางานเปนกะ  ขนาดของโรงงาน  ความพึงพอใจในการ
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ประกันสุขภาพ  (ฐิติพร  อิงคถาวรวงศและคณะ : 2540)  ผลการวิจัยช้ีใหเห็นวาการทํางานของ
แรงงานที่ตองเสี่ยงตออันตรายดานตางๆ  ไดแก 

1.1 อันตรายทางดานกายภาพ  ปญหาที่เกิดขึ้น  เชน  ฝุนฝาย  ละอองสารเคมี   ฝุนละออง
ในโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง โรงสีขาว  เปนตน  ซ่ึงฝุนเหลานี้ยอมมีผลตอสุขภาพของ
คนทํางานทั้งสิ้น  นอกจากนี้แสง  เสียง  และความรอนก็ลวนเปนอันตรายกับสุขภาพเชนกัน  งานที่
เปนอันตรายทางดานกายภาพมากที่สุดคือ  งานทําบรอนซ   งานแกะสลักไม  งานเจียระไนพลอย  
เปนตน  พฤติกรรมการดูแลตนเองเมื่อเจ็บปวยและพฤติกรรมการออกกําลังกายเพื่อสรางเสริม
สุขภาพนั้น  พบวา  แรงงานสตรีมีพฤติกรรม  การพบแพทยที่หองพยาบาลเวลาเจ็บปวย  หรือการ
ซ้ือยาจากรานขายยาดวยตนเอง    และยังพบวา  โรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมีเครื่องปองกันสุขภาพ
และความปลอดภัย ไมมีสวัสดิการใดๆ  ที่นายจางจัดใหตามกฎหมาย  เมื่อปวยแรงงานหญิงจะ
ไมไดรับการรักษาอยางถูกตอง  การเจ็บปวยดวยโรคอันเกิดจากการทํางานและถูกละเมิดสิทธิจาก
นายจางโดยเฉพาะนายจางไมยอมรับการเจ็บปวยของแรงงาน  และถูกบีบใหออกจากงานหรือเลิก
จาง  (อังคณา  อินทสาและจะเด็จ เชาวนวิไล: 2546)   

1.2  อันตรายจากสารพิษ  สารเคมี  ท่ีอยูในขั้นตอนการผลิต  งานที่มีอันตรายจากสารเคมี
สูง  ไดแก  การเกษตร  การเย็บรองเทา  การยอมสีตางๆ  เปนตน  ซ่ึงเปนงานที่มีความเสี่ยงอยางมาก
ตอการสัมผัสหรือไดรับสารเคมีที่ใชในการผลิตเขาสูรางกาย  อาจจะทางลมหายใจ  หรือทางปาก  
หรือจากการที่รางกายสัมผัสกับสารเคมีโดยตรง  ที่สําคัญอาการของรางกายไมสามารถบอกไดวา
เปนโรคอะไร  แตจะมีอาการที่เห็นไดเหมือนๆ  กัน คือ เปนโรคภูมิแพ  ปวดหัวเปนประจํา  
ออนเพลียงาย เปนลมบอย  หายใจขัด  และรางกายซีดเหลือง (สุชาติ  ตระกูลหูทิพย: 2546)  และยัง
พบวา ระยะเวลาในการทํางาน  และประวัติสุขภาพของพนักงาน  เชน  การเคยเปนโรคมากอนเปน
ปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพของพนักงาน  (ปาริชาติ ฉายัษฐิต: 2545)   

1.3  อันตรายทางกายศาสตร  เปนปญหาการปวดเมื่อยสวนตางๆ  ของรายกาย  ซ่ึงคาดวา
นาจะเกิดขึ้นจากทานั่งทํางานไมเหมาะสม  ซ่ึงงานที่ผลกระทบดานกายศาสตรไดแก  การเย็บผา  
การทอผา  เปนตน  แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนผูหญิง  จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  เชน โรงงานผลิตอุปกรณ
อิเลคทรอนิก โรงงานถักทอวิกผม   โรงงานทอผา เปนตน  แรงงานสวนใหญมีปญหาสุขภาพที่พบ
มากในกลุมอาการตางๆ ดังนี้  คือ        

• กลุมอาการเกี่ยวกับทางประสาท  เชน ปญหาเกี่ยวกับหู   ทั้งเรื่องความสามารถใน
การไดยินของคนงานที่ตองทํางานกับเครื่องจักรที่มีเสียงดังจนทําใหเปนโรคหูตึงและบางสวนมี
ปญหาเรื่องหู 
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• กลุมอาการสายตาและการมองเห็น อันเนื่องจากแสงสวางที่ไมเพียงพออาจทําให
สมรรถภาพของสายตาเสื่อมลงได   โดยพบวาปจจัยดานอายุ ช่ัวโมงทํางานตอสัปดาห  ความเขม
ของแสงสวางมีผลตอความเมื่อยลาสายตา (สังคม ลําไธสง : 2545)   

• กลุมเก่ียวกับทางกลามเนื้อ เชน ปญหาความเมื่อยลากลามเนื้อ บริเวณเอว ไหล คอ 
แขน ขอศอก เทา และขอเทา   ซ่ึงอาการปวดเมื่อยตามรางกายเกิดจากการที่อวัยวะสวนนั้นใชงาน
มากเกินไป/นานเกินไป/อยูในทาทางเดียวกันนานเกินไป  และจากการยกของหนัก/ลากของหนัก
บอยๆ/ผิดวิธี   ลักษณะการเกิดอาการปวดเมื่อยจากการทํางานมีความสัมพันธกับ ความบอยครั้งของ
การออกกําลังกาย  การทํางานทามกลางสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางเคมีที่ไมเหมาะสม  การ
มีปญหาความเครียด  และนิสัยการดื่มสุรา   (เยาวภา  ปนทุพันธ  และศริศักดิ์  สุนทรไชย: 2539 , 
อนงค หาญสกุล :2546)  

1.4  อันตรายดานสุขภาพจิต  ประชากรวัยแรงงานตองเผชิญกับความเครียดจากหลาย
สาเหตุ  เชน  อันตรายจากการทํางาน  กําหนดสงงาน  คุภาพของงาน  คาจาง  ความไมแนนอนของ
ปริมาณงาน  ที่สําคัญคือภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว 
     ปญหาสุขภาพของแรงงานนอกจากปญหาสุขภาพรางกายแลว ผูใชแรงงานยังตองเผชิญกับ
ปญหาเรื่องสุขภาพจิตอีกดวย  นั่นคือปญหาเรื่องความเครียด อันเนื่องมาจากสภาพในการทํางาน  
หรือระยะเวลาในการทํางานที่ยาวนาน ซ่ึงพบวาผูที่ทํางานในสถานประกอบอุตสาหกรรมที่เปน
สถานประกอบการผลิตมีปญหาสุขภาพจิต  โดยเพศหญิงมีความเครียดสูงกวาเพศชาย  (สุรินทร  
สุทธิธาทิพย:2543)  และพบวามีหลายปจจัยสัมพันธกับการเกิดปญหาสุขภาพจิต  ไดแก สถานภาพ
สมรส  สัมพันธภาพภายในครอบรัว  ความเครียดในครอบครัว  การเจ็บปวยทางกาย  การเห็นคุณคา
ในตนเอง  บุคลิกภาพแสดงตัว  การปรับตัวในการทํางานดานการปรับตัวในตนเองและการปรับตัว
ใหเขากับงานที่ปฏิบัติ  ลักษณะงาน  ความพึงพอใจในงาน การรับรูสภาพแวดลอมทางกายภาพ  
และทักษะทางสังคม  (รัญจวน  คําวชิรพิทักษ: 2536,  พัชราวดี  ดวงศรี: 2541 ,วรินทร  บุญเลี่ยม 
:2543, กาญจน  หงสรัตน : 2546)   
2.  ความปลอดภัยในการทํางาน 

จากการประมวลงานวิจัยพบวาอุบัติเหตุจากการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมนับเปน
ปญหาดานสาธารณสุขที่สําคัญและมีผลกระทบตอสุขภาพของแรงงาน  ซ่ึงความรุนแรงของการ
ประสบอุบัติเหตุจากการทํางานของแรงงาน ไดแก  การเสียชีวิต ทุพพลภาพหรือพิการโดยสิ้นเชิง 
หรือพิการบางสวน  และบาดเจ็บเล็กนอยทํางานไมไดช่ัวคราว  หรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน  
และสภาพความเสี่ยงภัยจากการทํางานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป   โดยพบวา แรงงานผูประสบ
อุบัติเหตุสวนใหญมีอายุระหวาง  20-29 ป  การประสบอุบัติเหตุจากการทํางานมากที่สุด การเกิด
อุบัติเหตุสวนใหญเกิดขณะกําลังใชเครื่องจักร  (นัทนณัฐ  คชนาค : 2548 ) สําหรับกิจการที่มี
แรงงานประสบอุบัติเหตุมากที่สุดคือ  กิจการประเภทการผลิตผลิตภัณฑโลหะ  การผลิตเครื่องจักร
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และอุปกรณ  (พรเทพ  จุฑาโรจน: 2541)  สาเหตุที่กอใหเกิดอุบัติเหตุสวนใหญมีสาเหตุมาจาก
สภาพของเครื่องมือ  เครื่องจักรและอุปกรณ  รองลงมา คือสภาพการทํางานของผูใชแรงงาน  
สภาพแวดลอมในการทํางาน  และการบริหารความปลอดภัย (ศรันย  ศรลัมพ: 2540)  และพบวาการ
เกิดอุบัติเหตุจากการทํางานมีความสัมพันธกับจํานวนชั่วโมงที่ทํางานในแตละสัปดาห  การทํางาน
ทามกลางสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม  อายุการทํางานในโรงงาน  ความบอยครั้งของการออก
กําลังกาย  และปญหาความเครียด  (เยาวภา ปนทุพันธ  และศริศักดิ์  สุนทรไชย: 2539)  สวนปจจัยที่
มีความสัมพันธกับการปองกันอุบัติเหตุในการทํางานพบวา   อายุ  ระดับการศึกษา  ความสัมพันธ
ของคนในครอบครัว  ประวัติการประสบอันตราย การใชเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคล  
สภาพแวดลอมดานบริหารจัดการมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตนเพื่อปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุ
ในการทํางาน  (สมนึก  กิ่งกาญจนาธร : 2544, ไพโรจน  ติณชาติวารักษ: 2546)   

และจากการศึกษาพบวาพฤติกรรมเสี่ยงในการทํางานเปนปจจัยหนึ่งที่เกี่ยวของตอการเกิด
อุบัติจากการทํางาน  และพบวาความเหนื่อยหนายในงาน  อํานาจในการควบคุมอุบัติเหตุมี
ความสัมพันธกับพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุในโรงงานอุตสาหกรรม  (เอกภักดิ์   โกยวิวัฒน
ตระกูล : 2542) ซ่ึงอันตรายที่เกิดจากการทํางานเหลานี้สามารถปองกันได โดยจากการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม  ทัศนคติ  ความปลอดภัยและการปองกันอันตรายจาการ
ทํางานของแรงงาน  พบวา  เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส   ระดับการศึกษา  ความสัมพันธของคนใน
ครอบครัว  การสนับสนุนจากเพื่อนรวมงาน  ความรูและทัศนคติเกี่ยวกับความปลอดภัย การเปดรับ
ส่ือ การรับรูความสามารถของตนเอง ประวัติการประสบอันตราย   และสภาพแวดลอมดานบริหาร
จัดการ มีอิทธิพลตอการปองกันอันตรายจากการทํางาน(พิมพใจ  สายวิภู : 2541, พัสรินณ  พันธุ
แนน: 2542, สุทธิภา  วงศยะลา: 2543,สิริพชร  เปรมมัษเฐียร: 2543, สมนึก  กิ่งกาญจนาธร : 2544, ,
วิภาภรณ  พนัส : 2545,ไพโรจน  ติณชาติวารักษ : 2546, กัญชลา  ศรีสวัสดิ์:2546, เสรษฐา  ตันติเด
ชามงคล:2546 ,กัญชลา  ศรีสวัสดิ์:2546,กวิณชตา  อภิธนาดล.:2546)   

สําหรับปจจัยที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ  การสงเสริมสุขภาพ  อาชีวอนามัย
และความปลอดภัยจากการทํางานของผูใชแรงงาน  ไดแก เพศ  อายุ  สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา  รายได   ฐานทางเศรษฐกิจ   การควบคุมตนเอง  ความรูเกี่ยวกับการดูแลตนเอง  ความรู
เร่ืองความปลอดภัยและอาชีวอนามัย    คานิยมทางสุขภาพ  ทักษะการใชเครื่องมือและอุปกรณ
ปองกันอันตรายสวนบุคคล    ประสบการณการประสบอุบัติเหตุในการทํางาน  ทัศนคติตอการ
สงเสริมสุขภาพ  ทัศนคติตอโรคจากการทํางาน    การับรูภาวะสุขภาพและความรุนแรงของโรค  
ความเชื่อทางสุขภาพ พฤติกรรมการเปดรับขาวสารโดยทั่วไป  การมีโรคประจําตัว  การไดรับการ
สนับสนุนทางสังคม  การสนับสนุนจากสมาชิกในครอบครัว  และสิ่งแวดลอมในการทํางาน (อมร 
เอี่ยมตาล: 2540 , พรรณี  ธนาพล: 2542, กวี  ช้ืนจอหอ : 2544, ชลธิชา  ฤทธิ์งาน : 2544,บราลี        
วัชรากร : 2545, วิภาภรณ  พนัส : 2545,มยุรา  วิวรรธนะเดช :2546, กัญชลา  ศรีสวัสดิ์ : 2546,      
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จารุมาศ  ใจกาวหนา:2546,คมสันต  สินธวัชวงศ: 2546,กวิณซตา  อภิธนาดล : 2546, นิภาภรณ    
ผดุงชอบ :2546, รุงฤดี วงศชุม : 2548)   เปนที่นาสังเกตวาปจจัยดานสังคม  ประชากร  และ
พฤติกรรมเสี่ยงตางๆ  ลวนมีผลกอใหเกิดปญหาสุขภาพ   อาชีวอนามัยและความปลอดภัยจากการ
ทํางานของผูใชแรงงาน   และผลการศึกษาสวนใหญยังแสดงใหเห็นวา  สถานประกอบการสวน
ใหญมีการดําเนินงานดานอาชีวอนามัยมัย  แตการดําเนินการดังกลาวนั้นยังไมเปนไปตาม
ขอกําหนด  โดยเฉพาะการอบรมความปลอดภัยสําหรับพนักงานและคนงานใหม  หรือการตรวจ
ความปลอดภัยทุก  2 สัปดาห  รวมกับการสถานประกอบการบางสวนยังไมมีนโยบาย  และบริการ
ของสถานประกอบการที่จะมีผลตอสุขภาพที่ดีของลูกจาง  เชน พยาบาลประจําโรงงาน  ดังนั้นเพื่อ
สงเสริมสุขภาพของพนักงานและคนงานควรพิจารณาใหความสําคัญในการจัดกิจกรรมดังกลาว
เพื่อใหการดําเนินงานดานอาชีวอนามัย  และความปลอดภัยในสถานประกอบการมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  (ประภาเพ็ญ สุวรรณและคณะ: 2541, วีระนิช  โสดา : 2542) 

 ความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานเกิดจากสภาพแวดลอม
ในการทํางาน  ความเสี่ยงจากทาทางการทํางาน  ความเสี่ยงจากเครื่องมือวัสดุอุปกรณในการทํางาน 
ซ่ึงสภาพการทํางานที่มีผลใหประสบอันตรายในระดับมาก  เกิดจากอากาศรอน  ความรอนจาก
เครื่องจักร  เสียงดัง  และฝุนละอองในโรงงาน  ดานความรูความเขาใจและการใชประโยชนจาก
อุปกรณเสริมความปลอดภัย  พบวาลูกจางไดรับการฝกอบรมการใชเครื่องมือเครื่องจักร  และเขาใจ
เทคนิคกลไกเปนอยางดี  และจะใชอุปกรณเสริมความปลอดภัยทุกครั้งเมื่อจําเปน  สวนในดาน
มาตรการเสริมความปลอดภัยที่สถานประกอบการเนนมากคือการฝกอบรมใหกับลูกจาง  และการี
ปายแจงเตือน  ซ่ึงการฝกอบรมถือเปนวิธีที่ดีที่สุด  สวนในดานการมีสวนรวมของลูกจาง  พบวา  
ลูกจางมีสวนรวมเพียงแตการปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกกําหนดมาแลวเทานั้น  สวนดานการรวมคิด  
รวมเสนอแนะในเรื่องความปลอดภัยลูกจางมีสวนรวมนอย  สวนผูประกอบการมีการรับรูและ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความปลอดภัยใหกับคนงานสามรถแยกไดเปน  2 
กลุม  (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: 2546)  คือ  

1)  สถานประกอบการขนาดใหญจะถือวากฎหมายที่มีอยูเพียงขอบังคับขั้นต่ํา  และเห็นวา
สถานประกอบการของตนมีมารการสงเสริมความปลอดภัยสูงกวา 

 2)  สถานประกอบการขนาดกลางถึงขนาดเล็กยังขาดความสามารถในการปฏิบัติตาม
มาตรการการสงเสริมความปลอดภัยที่กฎหมายกําหนด  สําหรับมาตรการสงเสริมความปลอดภัย
ใหกับลูกจางที่สถานประกอบการใชอยูคือ  การอกแบบโรงงานและเครื่องจักใหมีความปลอดภัย  
การทําปายแจงเตือน  การฝกอบรม ฯลฯ 

  กลาวโดยสรุปคือมาตรการและกลไกการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการ
ทํางานของลูกจาง  เปนสิ่งจําเปนและสําคัญที่จะคุมครองแรงงาน  ซ่ึงเปนทรัพยากรอันมีคาสูงสุด
ของประเทศ  รวมทั้งมีสวนเกี่ยวของกับดานมนุษยธรรมและสังคม  เพื่อสงเสริมใหลูกจางมีสุขภาพ
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แข็งแรงปราศจากโรคภัยไขเจ็บตางๆ  มีความปลอดภัยในการทํางานทุกๆ ดาน  รวมทั้งเปนผลให
ลูกจางมีสภาพการทํางานที่ดี  ไมตองเสี่ยงตออันตรายใดๆ  หรือหยุดงานลาปวย  หรือตองบาดเจ็บ
ตอรางกายและอันตรายตอชีวิต  โดยตองนายจางปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัยดวยการจัด
สภาพการทํางานและสภาพแวดลอมในการทํางานที่เหมาะสม  และนายจางหรือผูประกอบการและ
ลูกจางตองรวมกันชวยกํากับดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานอีกดวย   
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4.3  บทสรุปและขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป 
         4.3.1  บทสรุป 
 การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยและการสังเคราะหงานวิจัยดาน
สตรีเปนการศึกษาเอกสารที่ประยุกตใชหลักการทบทวนวรรณกรรมแบบบูรณาการและหลักการ
วิเคราะหเนื้อหา   ระบบฐานขอมูลที่จัดทําขึ้นนี้เปนชวงระยะแรกของการพัฒนา  คณะผูจัดยังจําเปน
ตองการพัฒนาใหระบบดียิ่งขึ้นไดในอนาคต  และการสังเคราะหครั้งนี้มีขอจํากัดหลายประการ  
ไดแก   ระยะเวลาในการวิเคราะหสังเคราะหนอย  ขอมูลงานวิจัยที่มีอยูยากแกการเขาถึง และอยู
อยางกระจัดกระจายในสถาบันวิจัย  มหาวิทยาลัยตางๆ   ซ่ึงบางครั้งไดขอมูลซํ้าซอนและไม
ครบถวน  ทั้งนี้คณะผูจัดทําเชื่อวาจํานวนงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานสตรียังมีมากกวาที่นําเสนอนี้   
และคาดวาการพัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีจะสมบูรณยิ่งขึ้นในอนาคต  
จะสามารถคนควางานวิจัยที่ไมไดนํามาศึกษาครั้งนี้  รวมทั้งงานวิจัยใหมๆ  ที่เกิดขึ้น  เพื่อนําเขาไว
ในระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีและจะทําใหระบบฐานขอมูลที่เกิดขึ้นจาก
การศึกษาครั้งนี้มีความสมบูรณและใชประโยชนไดมากยิ่งขึ้น 

การสังเคราะหครั้งนี้  จําแนกงานวิจัยดานแรงงานสตรีออกเปน  5 หมวด  ไดแก  (1) การมี
สวนรวมในตลาดแรงงานและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานสตรี  (2) แรงงานสตรีนอกระบบ  (3) 
การคุมครองและการละเมิดสิทธิแรงงานของสตรี  (4) แรงงานสตรีอพยพ  และ (5) ความเสี่ยงตอ
สุขภาพและความปลอดภัยของแรงงานสตรี  ซ่ึงงานวิจัยที่ประมวลมาทั้งหมดสามารถสรุปไดดังนี้ 
           หมวดที่  1   การมีสวนรวมในตลาดแรงงานและการพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน 

งานวิจัยประมวลมาพบวา  ผูหญิงเขามามีบทบาทในภาคเศรษฐกิจมากขึ้น  โดยเฉพาะ
ผูหญิงในชนบทมีบทบาททั้งการเปนแรงงานในภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม  ซ่ึง
รายไดที่ไดจากงานนอกภาคเกษตรกรรมสวนใหญนําไปเปนคาใชจายในครอบครัวและการศึกษา
บุตร  และการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจางแรงงานมีผลกระทบตอผูหญิง  เนื่องจากผูหญิงถูกจางใน
ลักษณะลูกจางชั่วคราวและงานที่ผูหญิงทําสวนใหญจะถูกผลักออกเปนงานนอกระบบ  ซ่ึงทําให
ผูหญิงมีความไมมั่นคงทางอาชีพ  ขาดการฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝมือ  และไมมีสวัสดิการใดๆ  
นอกจากนี้การทํางานนอกระบบยังมีสวนทําใหผูหญิงตองทํางานหนัก  มีช่ัวโมงการทํางานเฉลี่ย   
วันละ 10  ช่ัวโมง ซ่ึงเกินมาตรฐานเวลาที่กําหนดไว 
          หมวดที่  2  แรงงานนอกระบบ 

จํานวนแรงงานนอกระบบเพิ่มจํานวนมากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานผูหญงิในกระบวนการผลติ
ของโรงงานอุตสาหกรรม  เชน  งานตัดเย็บเสื้อผา  งานผลิตภัณฑเครื่องหนัง  เปนตน ประเภทงาน
นอกระบบมีความหลากหลายและเงื่อนไขการจางงานที่ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม แตผูหญิงที่
ประกอบอาชีพเปนแรงงานรับจางนอกระบบมีสถานภาพต่ําไมวาจะเปนผูประกอบการหรือแรงงาน
รับจาง  และแรงงานนอกระบบสวนใหญไมมีหลักประกันในเรื่องสิทธิแรงงานและความมั่นคงใน
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การทํางาน  เชน งานที่ทําขาดความมั่นคง  ไมไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม  งานที่ทํามีความเสี่ยง
และมีอันตรายตอสุขภาพ  โดยจะสงผลตอเนื่องไปถึงความมั่นคงของชีวิตเมื่อไมสามารถทํางานได
และในวัยชรา 
         หมวดที่  3  การคุมครองและการละเมิดสิทธิแรงงาน   
 การคุมครองแรงงานเกิดปญหาพื้นฐานหลายประการ  และมีขอรองทุกขเพิ่มขึ้นทุกป  เชน  
การไมจายคาจาง  คาลวงเวลา  สวัสดิการ  เปนตน  มาตรการ  กฎหมาย  นโยบายที่ใหความคุมครอง
แกสตรี  ไมสอดคลองกัลปสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  ไมมีบทลงโทษสําหรับ
นายจางที่เปนนิติบุคคลเปนการเฉพาะ  และการลงโทษทางอาญาผูไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานไมมีประสิทธิภาพ 
 การลวงละเมิดทางเพศยังเปนปญหาที่ปรากฏอยู  การลวงละเมิดทางเพศสวนใหญอยูใน
ลักษณะการใชคําพูดหรือสายตา ซ่ึงเปนการลวงละเมิดทางเพศที่ไมไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย
แรงงาน  แรงงานไมไดรับความคุมครองที่เปนมาตรฐานสากลถูกละเมิดสิทธิดานแรงงาน  เชน  
สิทธิที่จะไดรับคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ําที่กําหนด  สิทธิในเรื่องสภาพการจาง  สิทธิในเรื่อง
ความมั่นคงในการทํางาน  และสิทธิในสวัสดิการสังคม  เปนตน 
         หมวดที่   4   แรงงานอพยพ    

ปญหาแรงงานอพยพสวนใหญ  คือ  ปญหาแรงงานขามชาติ  ซ่ึงเปนปญหาการลักลอบเขา
เมืองอยางผิดกฎหมายของคนตางชาติ  ประเทศไทยมีคนตางชาติเขามาเปนกลไกเปนแรงงานในการ
สรางเศรษฐกิจของประเทศมากขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเปนหลัก
ในการผลิต  มีความตองการที่จะใชแรงงานราคาถูก  ผูใชแรงงานขามชาติที่เขามาทํางานในประเทศ
ไทยสวนใหญมาจากประเทศเพื่อนบานที่มีปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ  เชน  พมา  ลาว 
กัมพูชา  แรงงานขามชาติเหลานี้ไมสามารถเขาถึงกลไกการคุมครองตามกฎหมายได  และไมไดรับ
การปฏิบัติตามสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานที่ระบุในกฎหมายไทยและกฎหมายแรงงานระหวางประเทศ   
รวมทั้งไดรับคาแรงต่ํากวาคาจางขั้นต่ําถึง 2-3 เทา  ถูกกดขี่ภายใตการแบงแยกเชื้อชาติ  ถูกคุกคาม
และละเมิดสิทธิทั้งจากนายจางและเจาหนาที่เกี่ยวของ  สภาพความเปนอยูแรนแคนและอดยาก  
ไมไดรับการดูแลเรื่องสุขภาพและการศึกษาของบุตร  กฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานอพยพที่มีผล
ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้ยังไมสามารถใหความคุมครองแรงงานอพยพไดเพียงพอ  และไมสามารถ
ปองกันแรงงานตางชาติเขาเมืองผิดกฎหมายได  แรงงานขามชาติที่ทํางานในทุกประเทศที่รองรับ
แรงงานไดกอใหเกิดคุณประโยชนดานบวกทั้งดานสังคม-เศรษฐกิจและในแงการทํางานที่คนใน
ประเทศไมตองการทํา 
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         หมวดที่  5    ความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยของแรงงาน 
 ปญหาดานความเสี่ยงตอสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานเกิดจากมาตรการและ
กลไกของรัฐในการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานของลูกจางไมมีประสิทธิผล
เทาที่ควร  และยังคงขาดการนําไปปฏิบัติ  รวมทั้งกฎหมายบางสวนไมครอบคลุมถึงถึงสารเคมี
อันตรายหลายประเภท  การทํางานกับกัมมันตภาพรังสี  และไมครอบคลุมถึงแรงงานนอกระบบ   
มาตรการที่ใชอยูเปนมาตรการเชิงรับมากกวามาตรการเชิงปองกัน  การรณรงคใหมีการลดอุบัติเหตุ
หรือการประสบอันตราย  หรือการเกิดโรคอันเนื่องจาการทํางานนั้นยังไมเพียงพอ  เปนเหตุให
สถานประกอบกิจการสวนใหญละเลยไมกระทําตามมาตรการที่กฎหมายกําหนดไว  โดยไมดูแล
สภาพแวดลอมการทํางานใหปลอดภัย  ทําใหผูใชแรงงานตองตกอยูในภาวะความเสี่ยงที่เปน
อันตรายตอสุขภาพและชีวิตเพิ่มมากขึ้น         
  4.3.2  ขอเสนอแนะในการวิจัยท่ีเก่ียวของตอไป 
 เนื่องจากการวิเคราะหสังเคราะหงานวิจัยดานแรงงานสตรีมีขอจํากัดดานเวลา   ดังนั้นคณะ
ผูจัดทําจึงจําเปนตองวางขอบเขตการวิเคราะหสังเคราะหงานวิจัยครั้งนี้  รวมทั้งขอมูลที่ใชศึกษา
วิเคราะหสังเคราะหมีเฉพาะบทคัดยองานวิจัยตางๆ  ทําใหไมสามารถวิเคราะหเจาะลึกอยางละเอียด  
เพื่อใหไดองคความรูสําหรับชี้นํานโยบาย   แตเพียงพอท่ีจะชี้ใหเห็นถึงสถานการณและปญหา
แรงงานสตรี  รวมทั้งเปนแนวทางการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคตไดอยางกวางๆ และขอมูลที่เก็บ
รวบรวมไวในการสังเคราะหครั้งนี้จะเอื้อประโยชนตอผูที่สนใจศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสตรีในอนาคต 

อนึ่งขอมูลเกี่ยวกับบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี  ไดนําเสนอไวในฐานขอมูลใน web site: 
www.gender.go.th  จะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาและเปนแหลงรวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับ
สตรี  ทั้งนี้ระบบฐานขอมูลใน  web site  จะตองไดรับการบริหารจัดการอยางตอเนื่องนั้นโครงการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรีใหมีศักยภาพมากขึ้น  จึงเปนสิ่งจําเปนตอง
และสมควรไดรับการสนับสนุนในการศึกษาวิจัยอยางจริงจังและตอเนื่องตอไป 
 คณะผูจัดทํามีขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาที่เกี่ยวกับแรงงานหญิง ดังนี้ 
 (1)  ควรสนับสนุนใหมีการวิจัยเกี่ยวกับผลการใชมาตรการหรือพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน  แนวทางการคุมครองและพัฒนาแรงงานหญิงในสถานประกอบการภายใตสถานการณทาง
เศรษฐกิจ  ประเภทอุตสาหกรรม  และขนาดสถานประกอบกิจการที่แตกตางกัน  เพื่อเปน
ฐานขอมูลในการกําหนดนโยบาย  มาตรการ  และแนวทางในการแกปญหาหรือเพื่อการพัฒนา
แรงงานหญิงอยางเหมาะสมในแตละสถานการณมากยิ่งขึ้น 
 (2)  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความไมเทาเทียมกันทางเพศในประเด็นตางๆ  อาทิ  ความ
ไมเทาเทียมกันทางดานโอกาสในการศึกษา  ความไมเทาเทียมกันในดานกฎหมาย  ความไมเทา
เทียมกันในการใชทรัพยากร   และความไม เท า เทียมกันทางด านการมี สิทธิ์มี เสียงใน
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กระบวนการพัฒนา  เปนตน  อีกทั้งควรศึกษาผลกระทบของความไมเทาเทียมกันระหวางเพศใน
ประเด็นดังกลาวที่จะมีตอเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 
 (3)   ควรมีการวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวของกับนโยบายของรัฐเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหา
แรงงานกลับถิ่น  ทั้งในดานนโยบาย  การประสานงาน  มาตรการ  แผนงาน  และงบประมาณของ
หนวยงานตางวาสอดคลองและนําไปสูการแกไขปญหาอยางตรงประเด็น  เพื่อเปนแนวทางในการ
วางแผนนโยบายและดําเนินการในอนาคต 

(4)  งานวิจัยที่เกี่ยวกับแรงงานสวนใหญขาดมุมมองมิติหญิงชาย  นักวิจัยจะศึกษาเพียงแต
ลักษณะทางกายภาพ  คือ  เปนเพศหญิงหรือเปนเฉพาะตัวแปร(เพศ)ในสวนขอมูลบุคคลเทานั้น  
หรือเปนเพียงการศึกษาเฉพาะกลุม  เชน  ประชากรที่เปนหญิงเทานั้น  ในขณะที่มุมมองมิติหญิงชาย
ประกอบดวยความสัมพันธระหวางหญิงชายที่สงผลใหความตองการของหญิงและชายแตกตางกัน  
โอกาสและการเขาถึงบริการหรือทรัพยากรที่แตกตางกัน ส่ิงเหลานี้มีปรากฏในผลงานวิจัยนอยมาก   
ดังนั้นจึงควรสนับสนุนใหมีการทําวิจัยที่มีมุมมองมิติหญิงชายในงานวิจัยมากขึ้น 

(5)  งานวิจัยสวนใหญศึกษาภาพรวมไมไดเฉพาะเจาะจงวาเปนหญิงหรือชายดังนั้นผล
การศึกษาจึงไมไดสะทอนความแตกตางหรือความตองการที่หลากหลายของทั้งหญิงและชาย 

(6)  งานวิจัยที่รวบรวมไวในฐานขอมูลบรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี  ยงัไมครอบคลมุเพศ
ที่   3  แรงงานภาคบริการ   แรงงานคนพิการ   เปนตน   ยังไมไดรวบรวมไวในฐานขอมูล
บรรณานุกรมงานวิจัยดานสตรี ซ่ึงจะดําเนินการรวบรวมขอมูลตอไป 
            (7)  ควรมีการสัมมนาวิชาการรวมกับสถาบันการศึกษา  เพื่อนําเสนอผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับสตรีในประเด็นตางๆ  เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยที่ยังมีไมครอบคลุม             
            (8)  ควรดําเนินการขอความรวมมือสถาบันการศึกษาเพื่อใหความรูเรื่องมุมมองมิติหญิงชาย
ในงานวิจัย 
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จีระวัฒน  ญาณโสภณ และนภาพร  ทิมอรุณ. 2546.คนเก็บขยะในชุมชนเมือง  จังหวัดเชียงใหม. 
        สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
เจริญชัย  ยศบรรดาศกัดิ.์ 2542. สาเหตุการไปทํางานในประเทศบรูไนของแรงงานไทย.  
        กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
 



ฉลองขวัญ  อุดทะยอด.2542. ผลกระทบของการจางแรงงานตางชาตติอความมั่นคงแหงชาติ :  
        กรณีศึกษาแรงงานพมา.  
ฉัตรสุมน  มฤติภิญโญ.2542. ตัวกําหนดการทํางานของผูหญิงระดับจังหวัด: การศึกษาวิเคราะห 
        ตามหมวดอาชีพ. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต.ิ 
ชมนาท  รัตนมณี  และคณะ.2547.แรงงานตางดาวเขาเมอืงผิดกฎหมายกับปญหาความมั่นคง 
        แหงชาติ  สาธารณสุข  สังคม  และเศรษฐกิจ (การตดิตามประเมินผลหลังรัฐบาลมีนโยบาย 
        ผอนผนัใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการ  6  ประเภท พ.ศ. 2545 ).  
        กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต. 
ชัยยุทธ  ชวลิตนิธกุล.2546.การจัดการดานความปลอดภัยในการทํางานของสถานประกอบกิจการ. 
        กรุงเทพมหานคร: กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงงาน 
ชลธิชา  ฤทธิ์งาน . 2544.การมีสวนรวมของลูกจางในการใหการศึกษาเพื่อเสริมสรางความปลอดภัย 
        ในการทํางาน  กรณีศึกษา : โรงงานขอนแกน แหอวน สาขาขอนแกน จ.ขอนแกน. ขอนแกน : 
        มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
ชลลดา  แสงมณี.2546.กลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอย “คนหลืบ” คนเก็บขยะยังชีพในเขต 
        เทศบาลนครศรีธรรมราช. ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
ชํานาญ  นันทะชัยและเอกสิทธิ์  แกวคํา .2546.กรณีศึกษากลุมผูประกอบอาชีพอิสระรายยอยหาบเร 
แผงลอยในเทศบาลตําบลแมสาย จ.เชียงราย. ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
โชคชัย  สุทธาเวศและคณะ. 2544.การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายดานแรงงานและสวัสดิการสังคม 
         ในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา. กรุงเทพมหานคร:  
         .มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
ฐิติพร  อิงคถาวรวงศและคณะ. 2540. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอภาวะสุขภาพของแรงงานหญิงยายถิ่น   
        ในโรงงานอุตสาหกรรมยางพารา  จังหวัดสงขลา. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล 
ศศิพร  ตัชชนานุสรณ.2543.  ความสัมพันธระหวางปจจัยลักษณะสวนบุคคล  แบบแผนการดาํเนิน 
        ชีวิตกับภาวะสุขภาพของแรงงานตางชาตใินจังหวัดสมุทรสาคร; กรณีศึกษาในโรงพยาบาล 
         สมุทรสาคร. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล. 
ตุลา ปจฉิมเวช.2546.  กรณีศึกษากลุมแรงงานในภาคอตุสาหกรรมลูกจางหญิงท่ีไดคาจางแบบ 
        เหมาชิ้น :หนทางเอาเปรียบลูกจางในอุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป. กรุงเทพมหานคร: 
        มหาวิทยาลัยขอนแกน 
มณี  สุขผล . 2543. การคุมครองการใชแรงงานหญิงตามพระราชบัญญติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 
        2541 : ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวาง 
        ประเทศและกฎหมายตางประเทศ.กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 



มาลี  พงษโสภณ. 2545. สถานการณการสมัผัสฝุนฝายของคนงานในอตุสาหกรรมสิ่งทอและ 
        คุณภาพของอุปกรณปกปองทางเดินหายใจ. ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2541.  ผลกระทบจากการปรับคาจางขั้นต่าํ.กรุงเทพมหานคร: 
        กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. 
มาลีวรรณ  เลาะวิถี.2541.  ผลกระทบของการอนุญาตใหแรงงานตางชาตผิิดกฎหมายทํางานตอการ 
        จางแรงงานไทยในจังหวัดลําพูน. 
มาโนช  แสงประเสริฐ.2542. การศึกษาเชิงวิเคราะหปญหาอุปสรรค  การนํานโยบายแกไขปญหา 
        แรงงานตางดาวผดิกฎหมาย ป 2542 ไปปฏบิัติ.กรุงเทพมหานคร : กรมจัดหางาน  
        กระทรวงแรงงาน 
มโนชญ  แสงแกว. 2544. ศึกษาสภาพการจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 ของ 
        แรงหญิงในสถานประกอบการขนาดเล็กจังหวัดราชบุรี. กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน 
        คณะกรรมการวิจยัแหงชาต.ิ 
มาโนชญ  พัชนี  และณรงค  บุญสวยขวัญ .2546. แรงงานในรายซอมรถยนต  รถจักรยานยนต และ 
         โรงกลึง จ. นครศรีธรรมราช.  กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
มะลิวัลย  เครอืมณ.ี2546. กรณีศึกษากลุมแรงงานในภาคอุตสาหกรรมแรงงานตางดาว : ศึกษากรณี 
        ผูชวยแมบานในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล.ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
ยุวดี  จันทะศิริ.2546.กรณีศึกษากลุมแรงงานในภาคอุตสาหกรรมแรงงานหญิงในอุตสาหกรรม 
        อาหารทะเลแชแข็ง  จ.สงขลา.ขอนแกน: มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
รักชนก มีทรัพย. 2546. ความคิดเห็นของพนักงานตอสภาพการจางงานในองคกรแบบการจางงาน 
        ภายนอก: ศึกษาเฉพาะกรณีของบริษทั โกลเดน  มายด เซอรวิส จํากัด .กรุงเทพมหานคร:  
        มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ระกาวนิ  ลีชนะวานิชพันธ และพิมพไมตรีเปรม.2545. มาตรการและแนวทางการสงเสริมผูรับงาน 
        ไปทําท่ีบานใหไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม. กรุงเทพมหานคร:  
       สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต.ิ 
วรพล พรหมิกบุตร  กรุงเทพธุรกิจ วันท่ี 01 มิถุนายน พ.ศ. 2548 
วรมา  นพรัตน.2542. การจางงานและสภาพการทํางานของผูรับงานไปทําท่ีบาน : กรณีศึกษา 
        แรงงานสตรีท่ีรับงานดอกไมประดิษฐไปทําท่ีบาน  อ.บางระจัน  จ.สิงหบุรี.ขอนแกน :  
        มหาวิทยาลัยขอนแกน.                                                                                                                                                   
วิรุณศิริ  อารยวงศ. 2545. ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายแกไขแรงงานตางดาวไป 
         ปฏิบัตใินจังหวัดชลบรีุ.กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร. 
 



วรรณี  ตั้งเสาวภาคย. 2543. ปจจัยท่ีมีผลตอการปรับตัวของแรงงานผูยายถิ่นขามชาตชิาวพมา ใน 
          อําเภอแมสาย จ. เชียงราย.กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยประชากรศาสตร   
         จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
วรวรรณ  ศรีเจริญ และมณีรัตน  แซภู.2544.รายงานการศึกษาระบบการจัดเก็บขอมูลสถานการณ 
         ดานสาธารณสุขในแรงงานตางดาว.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
วิทยา บุตรเพชรรัตน. 2542. การนํานโยบายแกไขปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไปปฏิบตัิ :  
        กรณีศึกษาจังหวัดแมฮองสอน. เชียงใหม:มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
วิชัย  ลํ้าสุทธิ.2543.บทบัญญัติของกฎหมายคุมครองแรงงานที่ไมเปนธรรมตอนายจาง. 
        กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย 
วิชัย  โถสุวรรณจินดา .2547. แนวทางการคุมครองแรงงานในสถานบรกิาร.  ขอนแกน :  
        มหาวิทยาลัยขอนแกน. 
วิยุทธ  จํารัสพนัธ. 2540.  การจางแรงงานสตรีนอกระบบในภาคอุตสาหกรรมภาค 
        ตะวันออกเฉียงเหนือ.กรุงเทพมหานคร:. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
วิลาสินี  ธรัญญเวศ. 2546. การประเมินผลกลุมอาชีพท่ีรับงานไปทําท่ีบาน  กรณีศึกษา จังหวัด 
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        สํานักงานประกันสังคม. 
สมศักดิ์  พุมประยูร . 2545. การบังคับใชบทกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติคุมครอง 
        แรงงาน พ.ศ. 2541. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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          เชียงใหม.: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
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        กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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         ภาคเหนอื จังหวัด ลําพนู.กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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        มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
สุภางค  จันทวานิช.2544. ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต :  
         ผลกระทบจากเศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90. กรุงเทพมหานคร:  
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สุรพงษ  โพธ์ิเจริญ. 2546.ปญหาการคุมครองแรงงานในชั้นบังคับคดี. กรุงเทพมหานคร: 
      มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
สุทัศน ยศเครือ. 2545. การพักงานลูกจางตาม กฎหมายแรงงาน.กรุงเทพมหานคร: 
      มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
สุรพล  ปธานวนิชและคณะ. 2539. การศึกษาความตองการของตลาดแรงงานในการจัดฝกอาชีพใน 
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